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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 155 DE 2003 CAMARA,
134 DE 2003 SENADO

Acumulado con el Proyecto 035 de 2003 Camara, por la cual
se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control
para estimular el crecimiento economico y el saneamiento
de las finanzas publicas.

Bogota, D. C...

Sefor Presidente

Senado de la Republica

Honorables Senadores

Congreso de la Republica

Presente

Estimado Presidente, honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion efectuada y acatando el reglamento
del Congreso relacionado con el tramite de los Proyectos de ley, rendimos
a continuacion la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero
155 de 2003 Cémara, 134 de 2003 Senado, acumulado con el Proyecto 035
de 2003 Camara, por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras,

fiscales y de control para estimular el crecimiento economico y el
saneamiento de las finanzas publicas,

El estudio del proyecto se desarrollo en las siguientes etapas:

* 5 de noviembre de 2003, presentacion del Proyecto por parte del
Gobierno Nacional ante los miembros de las comisiones.

* 26 de noviembre de 2003, presentacion de la Ponencia por parte de las
comisiones de ponentes designados por las mesas directivas.

* 9y 10 de diciembre de 2003, aprobacion bloque de articulos.

* 11 de diciembre de 2003, aprobacion final del texto en primer debate.

En el transcurso de los debates se introdujeron cambios a varias de las
disposiciones inicialmente presentadas y se incluyeron otras, razon por la
cual la presente ponencia tiene como base el texto definitivo del articulado
aprobado en primer debate.

Sentido y alcance del proyecto

Aunque los medios de comunicacién y la opinidn publica, en aras de la
brevedad, se han referido a este proyecto como un nuevo proyecto de
“reforma tributaria”, la verdad es que el proyecto trasciende el contexto de
lo puramente tributario, y, (tal y como su nombre lo indica, y tal y como se
explico claramente tanto en la exposicion de motivos como en la ponencia

para primer debate), procura lograr un saneamiento integral de las finanzas
publicas, e introducir en nuestro ordenamiento juridico medidas que
estimulan el crecimiento econdmico.

En ese orden de ideas, el proyecto, para lograr esos dos objetivos, puede
ser concebido como compuesto por cuatro conjuntos de normas, asi:

1. Poruna parte, contiene normas que, dentro del marco de la Constitucion,
hacenunanueva priorizacién de conceptos de gasto publico que representan
un porcentaje muy importante del gasto general de la Nacion, con el fin de
lograr ahorros significativos. Tal es el caso del sistema general de
participaciones, y de las regalias. Las Comisiones Econdmicas del Congreso
introdujeron cambios en esta materia al proyecto original del gobierno. Se
calcula que con los porcentajes aceptados por las comisiones en materia de
destinacion de regalias y de transferencias a pensiones se conseguira un
ahorro cercano a medio billon de pesos.

2. Un segundo bloque de articulos procura garantizar el efectivo
recaudo de tributos ya existentes. Es lo que se ha conocido durante el debate
como el componente “antievasion” del proyecto. Con algunas
modificaciones puntuales, las comisiones econdmicas aprobaron en primer
debate una version muy similar a la presentada por el gobierno en el
proyecto original.

3. El tercer componente es aquel que busca incrementar los ingresos de
la Nacidn, con el fin de atender las necesidades imperiosas de gasto, es
decir, es el componente propiamente tributario. Esta parte fue objeto de las
modificaciones mas sustanciales durante el primer debate, como se explicara
adelante.

4. En el entendido de que el saneamiento de las finanzas publicas no
tiene sentido sino se acompaiia de un esfuerzo para estimular el crecimiento
economico, y por ende la inversion y el empleo, el proyecto contiene
normas para incentivar la inversion, que, después de arduos debates, fueron
aprobadas con distinta redaccion en el primer debate.

Los ponentes para segundo debate consideramos importante reiterar en
este escrito, de manera resumida, las razones macroeconomicas y fiscales
que justifican la presentacion del proyecto y su aprobacion, y que fueron
evaluadas detenidamente por las comisiones econdémicas que lo aprobaron
en primer debate:

El nivel de endeudamiento publico colombiano refleja una sistematica
disparidad entre los ingresos y los gastos de la Nacion a partir de 1995.
Mientras los segundos aumentaron en términos reales 65% entre 1995 y
2002, los primeros s6lo aumentaron 46%. Ello indujo un incremento de la
deuda neta del sector publico no financiero de 21.3% del PIB en 1996 a
51.5% en junio de 2003 (ver graficos 1 y 2).
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GRAFICO 1
Ingresos y Gastos Totales, GNC
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GRAFICO 2
Deuda Publica Neta SPNF
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SPNEF: Sector Publico No Financiero

Existe amplia evidencia empirica a nivel internacional que indica
que, a los actuales niveles de endeudamiento, el pais se encuentra en
una situacion macroecondmica bastante fragil. Se ha encontrado
evidencia acerca de la incapacidad que han mostrado las economias
emergentes para garantizar la sostenibilidad fiscal una vez la deuda
publica ha superado el 50% del PIB'. De hecho, dentro de una muestra
de 72 paises durante el periodo 1970-2001 méas de la mitad de las crisis
de deuda soberana ocurrieron con niveles de deuda inferiores al 40%
del PIB, y dos tercios con niveles de deuda menores al 60% del PIB. Por
otra parte, una de las principales variables que la literatura ha definido
como un indicador de la probabilidad de que un pais entre en una crisis
de deuda o cambiaria es la deuda externa como porcentaje del PIB2.
Algunos economistas como Manasse’, establecen criterios para
determinar la probabilidad de que un pais entre en una crisis de deuda,
y en cuanto a esta variable el criterio es si esta supera el 50% del PIB.
De esta manera, de acuerdo con la evidencia presentada, Colombia
podria entrar en un periodo propenso a la crisis de deuda, si no se
adoptan correctivos por el lado del gasto o del ingreso.

La materializacion de una crisis fiscal y macroeconémica es altamente
perjudicial para la generacion de oportunidades de empleo, el crecimiento
y desarrollo econémico y la inversion social y redistributiva en el pais. Peor
aun, golpearia con mayor severidad a los sectores mas vulnerables y pobres
de la sociedad, en cuanto estos generalmente no alcanzan a cubrirse con
niveles adecuados de ahorro.

' Fondo Monetario Internacional (2003) “Public Debt in Emerging Markets: Is it too

high?” en: World Economic Outlook, Septiembre.
2 Manasse et. al (2003) “Predicting Sovereign Debt Crises”, FMI, mimeo.
3 Ibid.

GRAFICO 3
Balance Fiscal (% del PIB) y Tasa de Desempleo Colombia
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El siguiente grafico ilustra el sendero de endeudamiento publico
proyectado en caso de que no se introdujera ninguna de las reformas
fiscales propuestas en el proyecto.

GRAFICO 8
Deuda Neta del SPNF
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Es claro que en las condiciones fiscales anteriormente mencionadas la
deuda publica se hace insostenible. De un nivel de 54.2% del PIB
observado en 2002 esta se incrementaria a 54.3% del PIB este afio. A partir
de 2004 se observa una leve reduccidon, que mantiene la deuda alrededor de
53.7% del PIB hasta 2007 cuando ésta vuelve a tomar una tendencia
creciente.

Este es el marco macroecondmico en el cual el Gobierno Nacional
presenta este proyecto de ley. A ello debe agregarse que el proyecto es
complementario del presupuesto nacional 2004, pues, como bien se sabe,
dicho presupuesto requeria, para su financiaciéon completa, de la tramitacion
de una ley que consiguiera recursos por un billon de pesos adicionales.

Adicionalmente, es pertinente resaltar los principales cambios efectuados
en los mencionados debates al Proyecto radicado por el Gobierno, los
cuales pueden concretarse de la siguiente forma:

Impuesto sobre la renta y complementarios

En el Proyecto del Gobierno se propuso gravar con el impuesto sobre la
renta, las pensiones de jubilacidn, vejez y sobrevivientes, asi como las
indemnizaciones sustitutivas de las pensiones y las devoluciones de saldo
de ahorro pensional, propuesta que fue negada durante el debate en las
comisiones econdmicas del Congreso de la Republica, al no considerar
conveniente imponer nuevos tributos a los pensionados del pais.

Frente a la modificacion propuesta a los ingresos no constitutivos de
renta ni ganancia ocasional, en el sentido de eliminar este beneficio a partir
del afio gravable 2004, las comisiones conjuntas compartieron la propuesta
gubernamental, excepto en lo relacionado con la utilidad obtenida en la
venta de la casa o apartamento de habitacion a que se refiere el articulo 44
del Estatuto Tributario, beneficio que continuara vigente.

Respecto a la norma propuesta por el Gobierno Nacional sobre sancion
por activos omitidos o pasivos inexistentes contenida en el articulo 649
Transitorio del Estatuto Tributario, las Comisiones de Ponentes ajustaron
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el valor de dicha sancidn a la suma de cinco por ciento (5%) del valor de
los activos omitidos o de los pasivos inexistentes, sin que exceda del treinta
por ciento (30%), tal como existe en la actualidad en el Estatuto Tributario
para estos hechos.

En cuanto a la Sobretasa del impuesto sobre la renta que el proyecto del
Gobierno la planteaba de manera permanente en un diez por ciento (10%),
durante el debate en Comisiones conjuntas se acepto6 dicho porcentaje, pero
limitada su aplicacion por un término de tres (3) afios correspondientes a
los periodos gravables 2004, 2005 y 2006.

En relacion con las personas juridicas sin animo de lucro que realizan
actividades de captacion y colocacion, los fondos mutuos de inversion y las
cooperativas y sus asociaciones, que ostentan la calidad de contribuyentes
del Régimen Tributario Especial, que en la propuesta gubernamental se
planteaba someterlos al régimen general del impuesto sobre la renta, las
Comisiones de Ponentes y las Comisiones Conjuntas del Congreso de la
Republica, decidieron mantenerlas dentro del régimen especial,
condicionando dicho beneficio para el caso de las cooperativas y demas
entidades sefialadas en el numeral 4° del articulo 19 del Estatuto Tributario,
a la destinacion del 20% de sus excedentes, tomado en su totalidad del
Fondo de Educacion y Solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley 79
de 1988, a financiar cupos de educacion formal en programas y centros
autorizados por el Ministerio de Educacién Nacional.

Sobre la propuesta de establecer una tarifa diferencial del impuesto
sobre la renta para la reinversion de utilidades, las Comisiones Conjuntas
no la aceptaron y en su lugar se aprobd una proposicion que permite a las
personas juridicas deducir del impuesto sobre la renta el treinta por ciento
(30%) del valor de las inversiones efectivas realizadas en activos fijos
reales productivos que se adquieran a partir del 1° de enero de 2004. Esta
deduccion solo sera aplicable por los afios gravables 2004 a 2007.

Retencion en la fuente

Lapropuesta de someter aretencion en la fuente las pensiones de jubilacion,
vejez y de sobrevivientes, asi como las indemnizaciones sustitutivas de
pension o las devoluciones de ahorro pensional que en el proyecto inicial no
tenian cuantia y en la ponencia para primer debate se establecid que aplicaria
para pensiones superiores a diez salarios minimos legales mensuales vigentes,
no fue aprobada por las Comisiones Conjuntas Econdémicas durante la
discusion en primer debate del presente Proyecto de Ley.

Impuesto sobre las Ventas

En materia de IVA, las comisiones conjuntas del Congreso de la
Republica no aceptaron la propuesta gubernamental de adelantar la
aplicacion de la tarifa del diez por ciento (10%) a partir del 1° de enero de
2004, para aquellos bienes y servicios que en la actualidad estan gravados
a la tarifa del 7% y que segun lo dispuesto en la Ley 788 de 2002 pasaran
a la tarifa del 10% a partir del 1° de enero de 2005.

Encuanto alos bienes exentos de [IVA que en la propuesta gubernamental
se proponia pasarlos a la calidad de excluidos, la Ponencia para primer
debate decidié mantener su calidad de exentos, y asi pasa para segundo
debate.

Se aprob6 una modificacion al Régimen Simplificado del impuesto
sobre las ventas, en el sentido de eliminar la referencia a estratos sociales
donde se encuentre ubicado el establecimiento de comercio o sitio donde
se desarrolle la actividad y se aument6 de $ 60.000.000 a $ 80.000.000 el
valor de las consignaciones bancarias, depositos o inversiones financieras,
como tope para pertenecer a este régimen.

Impuesto de timbre nacional

La propuesta de gravar con una tarifa diferencial del uno por ciento (1%)
a los papeles comerciales con vencimiento inferior a un afio y las 6rdenes
de compra o venta de bienes o servicios fue retirada y en consecuencia no
se sometio a votacion durante el primer debate.

Impuesto al patrimonio

Las Comisiones Conjuntas Econdmicas del Congreso de la Republica
aceptaron la propuesta elaborada por las Comisiones de Ponentes de
establecer un impuesto al patrimonio, con una modificacion consistente en
una limitacion a su vigencia, solamente por los afios 2004 a 2006 y
compartiendo la tarifa del cero tres por ciento (0.3%).

Gravamen a los movimientos financieros

Las Comisiones Conjuntas Econdmicas del Congreso de la Republica
aceptaron la propuesta elaborada por las Comisiones de Ponentes de

aumentar del 3x1000 al 4x1000, 1a tarifa del Gravamen a los Movimientos
Financieros.

AJUSTES PROPUESTOS FRENTE AL ARTICULADO
APROBADO EN PRIMER DEBATE

Los principales cambios efectuados en esta Ponencia, en relacion con
el articulado aprobado en primer debate, pueden sintetizarse de la siguiente
forma:

TITULO 1
DISPOSICIONES EN MATERIA TRIBUTARIA
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS

* Se modifica el articulo 1° en el sentido de retirar de dicha norma la
referencia al articulo 36-1 Utilidad en la Enajenacion de acciones como
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional. En consecuencia,
esta utilidad mantendré el beneficio existente en la actualidad en el Estatuto
Tributario.

* Se modifica el articulo 2° sobre cuotas de manejo de tarjetas, retirando
la frase relativa a “demads costos inherentes” de las tarjetas y se adiciona a
los miembros de la fuerza publica con asignacion de retiro o pension como
beneficiarios del pago con tarjetas. Adicionalmente, se aumenta el tope de
salarios pagados con las tarjetas de 2 a 2.5 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

* Se ajusta la redaccion del articulo 9° sobre contribuyentes del régimen
tributario especial, especificamente frente a las cooperativas, precisando
que de manera autonoma por las cooperativas deben destinarse los
excedentes en la forma alli sefialada.

» Se modifica el articulo 3° sobre pagos o abonos en cuenta que se
realicen a personas que se encuentren ubicadas en paraisos fiscales,
ubicandolo como un nuevo articulo del Estatuto Tributario y precisando
que el desconocimiento como costo o deduccion por estos pagos, no sera
aplicable cuando se trate de operaciones financieras registradas ante el
Banco de la Republica.

» Se modifica el articulo 4° sobre no aceptacion de costos y gastos,
ajustando a la suma de sesenta millones de pesos ($60.000.000), las
referencias contenidas en los literales a) y b) de la misma norma. Lo
anterior con el fin de hacer concordantes estos valores con los establecidos
en el articulo 14 del Proyecto, sobre topes para pertenecer al Régimen
Simplificado del impuesto sobre las ventas.

Impuesto sobre las ventas

— Se modifica el articulo 10° relacionado con los bienes excluidos del
impuesto sobre las ventas, en el sentido de adicionar como bienes gravados
a la tarifa del 7% contemplada en el articulo 468-1 del Estatuto Tributario,
la nuez y almendra de palma para molienda, el aceite crudo de palma, la
fibra de algodon y las maquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas
osilvicolas para preparacion o el trabajo del suelo o para cultivo. Igualmente
se excluye de este articulo 468-1 las semillas de algodon para siembra que
pasan a ser excluidas del impuesto. Este ajuste se efectia con el fin de
hacerlo concordante con el texto aprobado en primer debate sobre esta
materia.

Impuesto al patrimonio

— Se ajusta el articulo 17 que modifica un Capitulo del Estatuto
Tributario, en el sentido de retirar el articulo 298-3 sobre Fraude y Control
del Impuesto al Patrimonio. El retiro de esta disposicidn se sustenta en la
temporalidad del impuesto por tres (3) afios y no debe ser objeto de
penalizacion en este Proyecto. En consecuencia, el articulo 298-4 sobre no
deducibilidad del impuesto se renumera como articulo 298-3.

Gravamen a los movimientos financieros

—Semodificael articulo 18 sobre tarifa del Gravamen a los Movimientos
Financieros que en el articulado aprobado en primer debate se estipuld en
el 4x1000, en el sentido de indicar en un Paragrafo Transitorio al articulo
872 del Estatuto Tributario que esta tarifa del 4x1000 se aplicard inicamente
durante los afios 2004 a 2007 inclusive. Por lo tanto, a partir del afio 2008
la tarifa de este gravamen volvera a ser del 3x1000.

TITULO 1I
NORMAS ANTIEVASION
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

— Se modifica el articulo 22 sobre otros requisitos para no obligados a
presentar declaracion del impuesto sobre la renta, especificamente en el
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literal c) en el cual se aumenta de $ 50.000.000 a $ 80.000.000 (valor afio
base 2004), el maximo valor acumulado de consignaciones bancarias,
depdsitos o inversiones financieras durante el afio gravable para no estar
obligado a presentar declaracion de renta.

— Se adiciona el articulo 24 del proyecto sobre rechazo o disminucion
de pérdidas con un Paragrafo 2°, segun el cual la sancion alli prevista no se
aplicara cuando el contribuyente corrija voluntariamente su declaracion
antes de la notificacion del emplazamiento para corregir o del auto que
ordena inspeccidn tributaria, siempre y cuando la pérdida no haya sido
compensada.

— Se modifica el articulo 25 del proyecto sobre sancion de clausura del
establecimiento, especificamente el literal f), para precisar que no procedera
el cierre del establecimiento para aquellos contribuyentes cuya mora se
deba a la existencia de saldos a favor que se encuentran pendientes de
compensar.

— Se retira el articulo 30 del proyecto sobre costas de fiscalizacion, por
considerar las Comisiones de Ponentes que esta norma no es conveniente
por tratarse de una sancidn adicional a las contempladas en el Estatuto
Tributario y seria en contra de los contribuyentes.

—Semodificael articulo 32 del proyecto relacionado con responsabilidad
solidaria, en el sentido de retirar la frase “y los miembros de las juntas
directivas”, por considerar inconveniente la extension de laresponsabilidad
solidaria por las deudas originadas en liquidaciones oficiales de revision
donde se imponga sancidon por inexactitud a los miembros de juntas
directivas, por tratarse de hechos ajenos a los mismos.

— Se modifica el articulo 36 del proyecto inicial relacionado con
informacion a las centrales de riesgo, precisando que cuando se trate de
contribuyentes morosos se reportara su cuantia a partir del sexto (6°) mes
en mora y determinando que al momento de ser cancelada la deuda, la
DIAN de manera inmediata debe ordenar la eliminacion definitiva del
registro en la central de riesgo.

— Se retira el articulo 36 del proyecto sobre costas de cobranza, por
considerar las Comisiones de Ponentes que esta norma no es conveniente
por tratarse de una sancion adicional a las contempladas en el Estatuto
Tributario que encareceria los valores a pagar por parte de los contribuyentes.

Medidas para la proteccion del fisco nacional

— Se retira el articulo 45 del proyecto relacionado con la defraudacion
al fisco nacional, por considerar las Comisiones de Ponentes que este tema
no debe ser materia de discusion en el presente Proyecto, sino en el
Proyecto de Ley de modificacion al Cédigo Penal que se encuentra a
consideracion del Congreso de la Republica. En consecuencia, se retira
igualmente el articulo 59 que planteaba penalizar como defraudacion al
fisco nacional, el hecho de ejercer de cualquier manera o valiéndose de
cualquier medio, actividad sujeta al control y vigilancia gubernamental, sin
la respectiva licencia o autorizacion.

Precios de transferencia

—Semodificael articulo 46 sobre operaciones con vinculados econémicos
o partes relacionadas, precisando que lo dispuesto en el Capitulo de Precios
de Transferencia aplicara también para determinar los activos y pasivos
entre vinculados econdmicos o partes relacionadas y que las disposiciones
sobre este sistema solo seran aplicables a las operaciones que se realicen
con vinculados econdmicos o partes relacionadas en el exterior.

— Se modifica el articulo 47 sobre documentaciéon comprobatoria,
estipulando que dicha documentacion debe conservarse por un término de
cinco (5) afios y colocarse a disposicion de la DIAN cuando esta larequiera.

—Seajustalaredaccion del articulo 48 sobre Paraisos Fiscales, precisando
que ademas de los criterios alli sefialados para calificar los Paraisos
Fiscales, tendra como referencia los criterios internacionalmente aceptados
parala determinacion de los mismos y no que los “podra tener”” como quedd
aprobado en el primer debate.

— Se modifica el articulo 49 sobre obligacion de presentar declaracion
informativa, retirando la tltima parte de la disposicion segun la cual en los
casos en que la matriz o controlante extranjera no posea sucursal en el pais,
la obligacion de presentar esta declaracion recaeria sobre la sociedad
subordinada con mayor patrimonio liquido domiciliada en Colombia.

— Se modifica el articulo 50 sobre Acuerdos Anticipados de Precios,
para permitirle a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales celebrar

acuerdos con contribuyentes del impuesto sobre la renta, nacionales o
extranjeros, mediante los cuales se determine el precio o margen de utilidad
de las diferentes operaciones que realicen con sus vinculados econdmicos
o partes relacionadas, en los términos que establezca el reglamento.
Igualmente se precisa que los citados acuerdos se aplicaran sin perjuicio de
las facultades de fiscalizacion que posee la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

—Semodificael articulo 51 sobre sanciones relativas a ladocumentacion
comprobatoria y a la declaracidn informativa, precisando respecto de esta
ultima que en el caso de presentarse inconsistencias, podran corregirse
antes de la notificacion del requerimiento especial, liquidando una sancion
del 2% de la sancidn por extemporaneidad, sin que exceda de $700.000.000
(valor afio base 2004). Se precisa igualmente que las sanciones derivadas
de inconsistencias en los Precios de Transferencia seran aplicables a partir
del afio gravable 2005.

Otras disposiciones

— Frente al articulo 54 que modifica el paragrafo 3° del articulo 78 de la
Ley 715 de 2001 sobre recursos de participacion, los Representantes a la
Cémara Rafael Amador, Gustavo Petro y el Senador Jaime Dussan dejan
salvedad respecto a la constitucionalidad de dicha disposicion, toda vez
que la Ley 715 de 2001 tiene el caracter de Orgéanica y en consecuencia no
puede ser modificada por una ley ordinaria.

Otras propuestas

— Se retira el articulo 59 que planteaba penalizar como defraudacion al
fisco nacional, el hecho de ejercer de cualquier manera o valiéndose de
cualquier medio, actividad sujeta al control y vigilancia gubernamental, sin
la respectiva licencia o autorizacidn, por considerar las Comisiones de
Ponentes que este tema no debe ser materia de discusion en el presente
Proyecto, sino en el Proyecto de Ley de modificacion al Codigo Penal que
se encuentra a consideracion del Congreso de la Republica.

— Se modifica el articulo 60 sobre recursos recaudados por concepto de
los paragrafos 2°y 3° del articulo 54 de la Ley 141 de 1994, en el sentido
de adicionar que los mismos también fortaleceran el sector salud que deban
ser presentados y ejecutados por las respectivas direcciones territoriales de
salud.

— Se retira el articulo 62 sobre periodo para el cual han sido nombrados
los Gerentes de las empresas de servicios publicos municipales, por falta
de unidad de materia con el presente proyecto de ley.

— Se modifica el articulo 64 sobre tasa de interés moratorio, para
establecer que dicha tasa sera equivalente a la tasa promedio efectiva de
usura, menos 4 puntos, determinada con base en la certificacion que expida
al respecto la Superintendencia Bancaria durante el cuatrimestre anterior.

—Se retiran los articulos 66 y 67 relacionados con las zonas de desarrollo
econdmico, por cuanto estas disposiciones seran objeto de analisis en otro
Proyecto de Ley.

— Se adiciona el inciso final del articulo 69 sobre transferencia cafetera,
para incluir otro criterio de adjudicacion de las transferencias como es el
numero de familias cafeteras.

— Se modifica el articulo 72 sobre juegos de suerte y azar, en el sentido
de precisar que en el caso de juegos localizados, la base gravable sera una
presuncion constituida por el valor correspondiente a un (1) salario minimo
legal mensual vigente y en el caso de las mesas de juego la base gravable
sera el valor correspondiente a catorce (14) salarios diarios minimos
legales mensuales vigentes.

— Se adiciona un inciso final al articulo 76 sobre informacion contable
depurada, el cual prorroga la vigencia del articulo 17 de laLey 716 de 2001.

— Se modifica el articulo 77 sobre deduccion del 30% del valor de las
inversiones efectivas realizadas en activos fijos reales, en el sentido de
incluir en el mismo beneficio a las personas naturales y que esta deduccion
procedera cuando la adquisicion de los activos reales productivos se realice
aun con Leasing financiero con opcion irrevocable de compra.

Derogatorias

— Se modifica el articulo 78 del Proyecto sobre vigencia y derogatorias,
de la siguiente forma:

— Se corrige la derogatoria del inciso 2° del articulo 85, precisando que
es del Estatuto Tributario y no de la Ley 633 de 2000, como aparece en el
texto aprobado en primer debate.
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— Se retiran de las derogatorias el articulo 212 del Estatuto Tributario en
lo referente a Usuarios Industriales de Bienes; el literal k) del articulo 322
del Estatuto Tributario; el articulo 16 de la Ley 109 de 1985 y el articulo
129 de la Ley 812 de 2003, los cuales contintian vigentes.

— Se adiciona un inciso para precisar que la derogatoria de los articulos
213 enlo referente a Usuarios Industriales de Bienes; literal m) del articulo
322 del Estatuto Tributario; el inciso 1° del articulo 15 de la Ley 109 de
1985 en lo referente a Usuarios Industriales de Bienes, operard a partir del
31 de diciembre del afio 2006.

Disposiciones varias

Como ultimo aparte de la presente Ponencia, se enuncia una serie de
proposiciones que se considera pertinente someter a discusion ante las
Sesiones Plenarias. Estas disposiciones son modificaciones, adiciones y
supresiones a los temas tratados, discutidos o incluidos en el texto de
primer debate, que los ponentes, previa presentacion de sus autores,
consideramos elementos utiles para enriquecer la discusion del segundo
debate al proyecto de ley de la referencia.

Renan Barco, uno de los Coordinadores de Ponencia, como vocero de
la Comision Tercera del Senado al terminar la discusion de los 72 articulos,
que depurados, son los que subsistirian para segundo debate trajo a
colacion el texto de la Sentencia C-1056 de 2003 Expediente D-4500, que
declar6 inexequibles varios articulos de la Ley 797 de 2003 (Pensiones) y
ley¢ el siguiente aparte de ella:

“Como puede observarse, en el tramite que en el Congreso de la
Republica se les dio a los articulos 11, 18, 21 y 23 de la Ley 797 de 2003,
se incurri6 en transgresion del articulo 157 de la Carta Politica, asi como
de lo preceptuado en la Ley 5 de 1992 (articulos 157, 158, 164 y 167,
especialmente), mediante la cual se expidio el reglamento del Congreso, el
Senado y la Camara de Representantes. En efecto, ninguno de los cuatro
articulos acabados de citar cumpli6 con el principio de consecutividad en
la aprobacion de las Leyes que establece el citado articulo 157 de la
Constitucion, cuyo cumplimiento no puede quedar jamas al arbitrio de los
miembros del Congreso, ni a la apreciacion de momenténeas circunstancias
sobre el nimero de asistentes a las Comisiones del Congreso. Tampoco
puede tener aceptacion constitucional que articulos presentados a
consideracion de tales Comisiones ya sea en el proyecto original o en los
pliegos de modificaciones en las ponencias para primer debate, se discutan
pero no se voten; o que ni siquiera se discutan y luego, con el pretexto de
proponer modificaciones o adiciones en las plenarias como lo autoriza el
articulo 160 de la Constitucidn, se tergiverse la significacion de esta ultima
norma para introducir como “articulo nuevo” un texto que ya de novedoso
no tiene absolutamente nada porque habia sido presentado en las
Comisiones”, y no fue votado por ellas, previo acuerdo para ello. Ese es un
texto antiguo. Presentarlo como “nuevo” es en realidad un artificio para
burlar el articulo 157 de la Constitucion pretextando darle aplicacion al
articulo 160 de lamisma. Y luego, como si ello no bastara a algunos de estos
articulos se les dio cabida para convertirlos en textos legales por conducto
de las comisiones de mediacion aduciendo la supuesta existencia de
discrepancias entre lo aprobado en una y otra Camara, cuando, en realidad
esos textos no habian sido objeto de aprobacion en la forma prevenida en
la Constitucion de la Republica.”

Y agregd: Para comprender el alcance de la sentencia y la perplejidad
que puede ocasionar, resulta oportuno transcribir también un aparte del
salvamento de voto del Magistrado Manuel Jos€ Cepeda que a la letra dice:
“1.4. ;Cuadl es la ratio decidendi?. Un lector cuidadoso de la sentencia se
preguntard, entonces, cudl fue la razén de invalidar por vicios de forma el
articulo 18 de la Ley 797 de 2003. Serian muy preocupantes las siguientes
conclusiones sobre dicha ratio decidendi...La ratio decidendi es que todos
y cada uno de los articulos de una ley deben ser votados en los cuatro
debates. Ello paralizaria la creatividad del debate parlamentario y les
restaria sentido a los cuatro debates para la formacion de las leyes. Ademas,
va en contravia del articulo 157 de la Constitucion que exige que un
proyecto sea votado en cuatro debates, no que cada articulo lo sea ya que
en las plenarias pueden introducirse articulos nuevos y las discrepancias
entre lo aprobado en cada camara se resuelven mediante una comision de
conciliacidn (articulo 161 C.P.).

La ratio decidendi es que las plenarias no pueden introducir adiciones
al proyecto aprobado en comisiones. Ello iria en contravia del articulo 160
inciso 2 de la Constitucion que expresamente faculta a las plenarias para
introducir adiciones, modificaciones o supresiones a los proyectos de ley.

La inconstitucionalidad obedece a que la Corte adoptd una tesis muy
estricta en el control de los vicios de forma que limita considerablemente
la potestad de las plenarias para introducir adiciones, modificaciones y
supresiones. Quiza esta si es parte de la ratio pero ello implica un cambio
de jurisprudencia en cuanto a la intensidad del juicio de constitucionalidad
cambio que se ha debido hacer de manera explicita y razonada.”

Fuera del bloque de 72 articulos, para la discusion entre los ponentes de
Senado y Camara, hay cinco grupos de proposiciones.

a) Proposiciones discutidas, votadas y negadas en el primer debate y
APELADAS;

b) Proposiciones con aval del Gobierno, anunciadas en primer debate y
no votadas;

¢) Proposiciones con aval del Gobierno, no anunciadas, no discutidas,
no votadas, pero radicadas en el primer debate;

d) Proposiciones sin aval del Gobierno (el examen de ellas dira si lo
requeria), no anunciadas, no discutidas, no votadas, pero radicadas en el
primer debate;

e) Proposiciones que a mi entender, por la lectura que hago de la
sentencia aludida, las cuales fueron presentadas en la sesion que hicimos
los ponentes, constituyen textos nuevos, cumplen con el principio de
identidad de que hablala Cortey serian viables. (Hastaaqui, las apreciaciones
de Renan Barco).

El Ponente César Negret de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes manifiesta que esta evolucion jurisprudencial en lo relativo
a los vicios de tramite que se ha tenido en consideracion durante el debate
parlamentario, no puede concluir en la inhibicién de la iniciativa
parlamentaria que ha determinado la presentacion, la explicacion, la
sustentacion por parte de los ponentes y la votacion de algunas de ellas en
el debate ante las comisiones, los ponentes hemos encontrado en el
salvamento de voto, un apoyo a la vigencia constitucional de la iniciativa
parlamentariaen cadaunade las instancias del tramite legislativo. Conclusion
distinta podria implicar aceptar “la dictadura” de las comisiones en
detrimento de la voluntad que de manera libre deben expresar y estan
obligados a hacerlo, las plenarias como complemento necesario del tramite
legislativo.

Varios ponentes del Honorable Senado y de la Honorable Camara de
Representantes manifestaron expresamente que dejan constancia de su no
acuerdo con los articulos que tratan temas relacionados con los fondos y el
referente a las transferencia y regalias, por considerar que no guardan
unidad de materia y tienen vicios de inconstitucionalidad.

A continuacion se relacionan las proposiciones clasificadas como lo ha
sefialado el honorable Senador Rendn Barco:

ARTICULOS APELADOS

ARTICULO. Facultades para el fortalecimiento de la administracion
tributaria y aduanera. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de vigencia de la presente Ley, para establecer el régimen
especial de carrera de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
clasificar los empleos en cuanto a los que son de carrera administrativa y
de libre nombramiento y remocién, y dictar las disposiciones de
administracion de personal que sean necesarias al efecto.

ARTICULO. Por cada metro cubico de agua procesada, distribuida y
consumida, las empresas de servicios publicos y las empresas que
comercialicen agua potable recaudaran un peso ($1) moneda corriente con
destino al Fondo — Cuenta de Apoyo a los programas de reforestacion y
proteccion de cuencas y microcuencas —Fonagua-.

El valor sera pagado por las empresas mencionadas y se indexara
anualmente con el indice de precios al consumidor (IPC) calculado por el
DANE. LaComision de Regulacion de Agua Potable (CRAG) adoptara los
ajustes necesarios en la regulacion vigente para hacer cumplir este articulo
en un término maximo de treinta (30) dias. La Superintendencia de
Servicios Publicos y de Industria, vigilaran el cumplimiento de este
articulo.

El Fondo conformado con estos recursos sera destinado a fortalecer los
recursos del Certificado de Incentivo Forestal, Finagro.
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A partir de la vigencia de esta ley, el Gobierno Nacional no podra
disponer de estos recursos para adquirir con ellos titulos de tesoreria o
cualquier otro tipo de bonos, ni podra ser aplazada ni congelada su
ejecucion.

ARTICULO. Seran deducibles de impuesto sobre la renta en un 100%
para las empresas o personas naturales, las donaciones que realicen en
dinero o cualquier otro medio de pago con destino a los programas de
asistencia alimentaria organizados por las alcaldias municipales y/o
distritales con el fin de atender de manera prioritaria la poblacion afectada
por problemas de desplazamientos, desnutricion, discapacidad y atencion
a madres cabeza de familia de estratos 1 y 2. Dichos programas en los
municipios menores de 500 mil habitantes deberdn ser previamente
autorizados por la Red Nacional de Solidaridad.

En ninguin caso el monto deducible podra ser superior al 5% de la renta
liquida gravable del contribuyente.

PARAGRAFO. Las personas naturales que reciban pagos por la venta
de bienes y servicios de los programas sefialados en el presente articulo
quedaran incorporadas automaticamente al régimen comun del impuesto
sobre las ventas.

ARTICULO. SANEAMIENTO ADUANERO PARA LAS ZONAS
DE REGIMEN ESPECIAL DE MAICAO URIBIA Y MANAURE.
Los comerciantes de las Zonas de Régimen Especial Aduanero que hayan
introducido mercancias sin cumplir con las formalidades aduaneras y
cambiarias, podran sanear sus mercancias dentro de los seis (6) meses
siguientes con el lleno de los requisitos y condiciones que establezca el
Gobierno Nacional.

Los comerciantes que se acojan a lo previsto en este articulo, no podran
ser objeto de investigaciones, ni sanciones aduaneras, tributarias y
cambiarias, siempre y cuando a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley no se hubiese notificado pliego de cargos respecto de tales
infracciones.

Paragrafo 1°. Los comerciantes que se hayan sometido al censo
realizado con la DIAN en el afio 2003, pagaran un valor equivalente al 4%
del valor comercial de las mercancias a través de la Declaracion de
Importacion y una sancién del cinco por ciento (5%), sobre el valor en
aduanas de las mercancias.

Paragrafo 2°. Los comerciantes que no realizaron el censo realizado
por la DIAN en el afio 2003, pagaran un cuatro por ciento sobre el valor
comercial de las mercancias a través de la Declaracion de Importacion y
una sancion del diez por ciento (10%), sobre el valor en aduanas de la
mercancia.

Paragrafo 3°. El saneamiento a que se refiere el presente articulo no
aplicaré a vehiculos y mercancias de prohibida o restringida importacion.

El valor de la recaudacion por este concepto sera cedido por la Nacion
al Departamento de la Guajira, como ingreso al Fondo de Desarrollo de la
Guajira -FONDEG-, para ser invertido en las zonas donde se genere la
creacion de nuevas empresas productivas.

ARTICULO. Tarifa del gravamen a los movimientos financieros.
Modificase el articulo 872 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 872. Tarifa del gravamen a los movimientos financieros.
A partir del 1 de enero de 2004, la tarifa del gravamen a los movimientos
financieros sera del cuatro por mil (4x1.000). En ningtin caso este valor sera
deducible de la renta bruta de los contribuyentes.

ARTICULO. Adicionase el articulo 392 del Estatuto Tributario con el
siguiente inciso:

“La tarifa de retencion en la fuente sobre pagos que efectiien entidades
de derecho publico a contribuyentes no obligados a presentar declaracion
de renta y complementarios propietarios de establecimientos escolares
oficialmente reconocidos por concepto de servicios de educacion basica
preescolar, basica y media vocacional relacionados con cupos escolares
relativos a subsidios a la demanda educativa que en virtud de contratacion
administrativa se efectien, es del 6% del valor del correspondiente pago.
La tarifa de retencion en la fuente para los contribuyentes obligados a
declarar sera la sefialada por el Gobierno Nacional, sin perjuicio de las
disposiciones de retencion en la fuente aplicables a las entidades
contribuyentes del régimen tributario especial.

ARTICULOS CON AVAL, ENUNCIADOS Y NO VOTADOS

ARTICULO. Mecanismos para efectuar la devolucion. Modificase
el inciso primero del articulo 862 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 862. Mecanismos para efectuar la devolucion. La
devolucion de saldos a favor podra efectuarse mediante cheque, titulo o
giro. La administracidn tributaria podré efectuar devoluciones de saldos a
favor superiores a cinco millones de pesos ($5.000.000), (valor afio base
2004), mediante titulos de devolucion de impuestos, los cuales solo
serviran para cancelar impuestos o derechos, administrados por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, dentro del afio calendario siguiente
a la fecha de su expedicion.

ARTICULO. Para las obras que ejecute el Instituto Nacional de Vias,
o llegado el caso, la entidad que asuma sus funciones, se podra aplicar la
contribucidon de Valorizacion para:

1. Recuperar todo o parte del costo de una o varias obras publicas.

2. Que el Estado participe en los beneficios que dicha obra u obras
proporcionen.

3. Unacombinacidn de los elementos citados en los numerales anteriores.

EL SUJETO ACTIVO de la contribucién de valorizacion es la Nacion,
representada por el Instituto Nacional de Vias. Los SUIETOS PASIVOS
son las personas naturales, o juridicas, las personas juridicas de derecho
publico, las sucesiones iliquidas y los patrimonios auténomos, que a la
fecha de hacerse exigible la misma, tengan la calidad de propietario o
poseedor total o parcial de los bienes inmuebles que reciben o recibiran un
beneficio econdmico, como consecuencia de la ejecucion de una obra
publica. El HECHO GRAVABLE de la contribucion de Valorizacion es la
ejecucion de obras publicas que presten un servicio al sujeto pasivo, o que
lo beneficien.

Servicio es la posibilidad de usar las obras y obtener ventajas en tiempo
y transporte u otras similares y por beneficio se entiende, el mayor valor
economico que adquieren o han de adquirir los inmuebles por causa o con
ocasion de la ejecucion de las obras de interés publico.

La BASE GRAVABLE para cada contribuyente y por cada inmueble es
la parte que le corresponda en el costo total de la obra y/o la participacién
que tenga el Estado en el mayor valor que adquieran los inmuebles
localizados en el area de influencia beneficiada.

SISTEMA PARA DETERMINAR COSTOS Y BENEFICIOS. Se
estructura el costo de la obra con base en la preinversion e inversion del
proyectoy la determinacidn cuantitativa del beneficio, segin todas aquellas
fuentes que social, econdmica, geografica, fisica y culturalmente generen
incremento en el valor de los predios.

METODO PARA HACER EL REPARTO. Establecido el monto total
de los costos y los beneficios, este se distribuird entre los inmuebles
beneficiados por la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas intrinsecas
de cada predio, tales como area, distancia y acceso al proyecto, uso y tipo
de explotacion del suelo, servicios disponibles, nivel socioecondémico de
los contribuyentes y zona fisica geoecondmica.

Los factores de beneficio asi determinados, se multiplicaran por el area
real de cada predio, obteniéndose el area virtual del mismo.

El monto a distribuir dividido entre la sumatoria de las areas virtuales
de cadapredio, producird una constante, factor o coeficiente de distribucion.

La contribucidn individual serd igual a la constante de distribucion por
el area virtual del predio analizado.

ARTICULO. Modifiquese el numeral 1°
Estatuto tributario, el cual queda asi:

1°. Venta de energia eléctrica generada con base en los recursos edlicos,
biomasa o residuos agricolas, realizada tnicamente por las empresas
generadoras, por un término de quince (15) afios, siempre y cuando el
proyecto seaaprobado por el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial como generador de reducciones verificadas de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Para tener derecho a esta exencion se debera invertir, por lo menos, el
quince por ciento (15%) de la renta exenta en obras de beneficio social, en
el area de influencia del proyecto.”

ARTICULO. Modificase el numeral 10 del articulo 207-2 del Estatuto
Tributario, el cual quedard asi:

del articulo 207-2 del
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“10. La prestacion de servicios de sismica en el pais para el sector de
hidrocarburos, incluyendo los ingresos percibidos por la explotacion de los
estudios e informaciones de sismica”

ARTICULO TRANSITORIO. El paragrafo séptimo del articulo 50
de la Ley 788 de 2002 no tendra aplicacion en cuanto al incremento de las
tarifas del impuesto al consumo o de participacion departamental, por el
afio 2004.

En ninglin caso el impuesto al consumo serd inferior a la participacion
departamental en sus respectivos rangos, en cada Departamento.

ARTICULO. Adicidnase el numeral 7 del articulo 468-3 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

“7. Las comisiones percibidas por la colocacion de los planes de salud
del sistema de medicina prepagada expedidos por las entidades autorizadas
legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud y las comisiones por
la colocacion de las polizas de cirugia y hospitalizacidn, polizas de seguros
de servicios de salud y los planes adicionales”.

ARTICULO. Adicionese un inciso al paragrafo del articulo 49 de la
Ley 788 de 2002, el cual quedar? asi:

“Los envases de licores, vinos y aperitivos producidos en el pais, deben
estar contramarcados con el nombre del productor. Se prohibe la
comercializacién de bebidas alcohdlicas en envases o empaques que
correspondan a otros productores, sin su autorizacion. Sin perjuicio de
otras sanciones, las autoridades tributarias nacionales y territoriales
competentes aprehenderan y decomisaran los productos que se
comercialicen contraviniendo esta norma.

ARTICULO. Adicionase el articulo 131 de la Ley 488 de 1998, con el
siguiente inciso: “También quedard sujeto a la pena establecida en el
presente articulo, el que comercialice bebidas alcohdlicas utilizando
envases o empaques de productos de las empresas licoreras departamentales
o de sus concesionarios”.

ARTICULO. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

“Articulo XXX. Las inversiones necesarias para la exploracion y
explotacion de crudos pesados seran depreciadas o amortizadas, segun su
naturaleza, de acuerdo con las normas pertinentes actualmente existentes.
La ganancia adicional que obtenga el explotador producto del proceso e
inversiones que se realicen para mejorar la gravedad API del crudo pesado
(aquel que posea 17 grados API o menos) se considerara renta exenta.

Para estos efectos, el precio fiscal del crudo mejorado sera el que
determina el Ministerio de Minas y Energia para el crudo pesado. La
diferencia entre el precio de venta del crudo mejorado y el precio base del
crudo pesado que determine el Ministerio de Minas y Energia, ponderado
por el volumen vendido, se considerara ingreso no constitutivo de renta o
ganancia ocasional.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara con base en
estandares internacionales, cual debera ser el precio base de los crudos
pesados FOB puerto de embarque para efectos de la determinacion del
beneficio de este articulo.”

ARTICULQO. Intereses moratorios para créditos a favor del Tesoro.
Modificase el articulo 9 de la Ley 68 de 1923, el cual quedard asi:

“Los créditos a favor del Tesoro Publico devengaran intereses moratorios
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el
pago. Para el efecto, la determinacidn de la tasa de interés moratorio se
sujetara a la prevista en el articulo 635 del Estatuto Tributario.”

ARTICULO. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 594-1 del
Estatuto Tributario:

“No estan obligados a declarar los responsables del IVA inscritos en el
régimen simplificado cuyos ingresos y patrimonio sea inferior a las
cantidades establecidas en el presente articulo.”

ARTICULO. Normalizacion del flujo de recursos oficiales con
miras a garantizar la prestacion oportuna del servicio publico de salud
a través del régimen subsidiado. En virtud de lo dispuesto en el articulo
séptimo del Decreto 050 de 2003 y con miras a garantizar el flujo efectivo
de los recursos destinados al pago de los servicios de salud del régimen
subsidiado correspondientes a la actual y futuras vigencias fiscales, se
establece, como obligacion de la Nacidn, la contratacion de los servicios

de una entidad fiduciaria por cada entidad territorial, vigilada por la
Superintendencia Bancaria, para conformar patrimonios autonomos, con
el fin de cancelar las obligaciones que se adquieren o que hubiesen
adquirido los entes territoriales (municipios, distritos y departamentos) por
concepto de administracion del régimen subsidiado con las distintas ARS.
El costo de este encargo fiduciario estara a cargo de las administradoras.

Contra los recursos de este encargo fiduciario continuaran ordenando
los pagos los respectivos Alcaldes y Gobernadores. Una vez recibidos los
pagos, las administradoras del régimen subsidiado contaran con cinco (5)
diashébiles para pagar las cuentas de servicios a las instituciones prestadoras
de servicios de salud.

A este encargo fiduciario concurriran todos los recursos destinados a la
financiacion del servicio publico de salud establecidos en el Decreto 050
de 2003, en virtud del articulo 53 de la ley 715 de 2001.

Paragrafo transitorio. Obligaciones de saneamiento de deudas. Las
entidades territoriales, las administradoras del régimen subsidiado y las
instituciones prestadoras del servicio de salud, deberan efectuar el
saneamiento y pago de las deudas reciprocas que registren vencimiento en
la fecha de pago 31 de diciembre de 2003, a mas tardar dentro de los tres
meses siguientes a la vigencia de la presente Ley. El saneamiento incluye
actuaciones conducentes al pago de la deuda de conformidad con el
Decreto 050 de 2003. En estos casos de deuda vigente se debera incluir una
suma que debera estar presupuestada y debe corresponder a lo establecido
en el convenio de pagos suscrito entre el ente territorial y la ARS respectiva.
Desernecesario, se deberan tramitar los respectivos traslados presupuestales.
La suscripcion de este convenio es de obligatorio cumplimiento por parte
del servidor publico. Este mecanismo de saneamiento de deudas reciprocas
podra utilizarse en el futuro, cuando se compruebe la existencia de
obligaciones por fuera de los periodos corrientes entre dichos actores, lo
anterior sin perjuicio de lo estipulado en el Decreto 050 de 2003 relacionado
con los plazos para el giro de los recursos.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 60y 61 de la presente ley,
los recursos destinados al pago de estas obligaciones, se obtendran de la
subcuenta de propdsitos general del sistema general de participaciones
establecidas en la Ley 715 de 2001 y de los que por concepto de regalias
le correspondan al ente territorial, recursos que serdn igualmente
administrados por el encargo fiduciario que aqui se crea.

El incumplimiento de esta norma es causal de mala conducta por parte
del servidor publico.

El Ministerio de Proteccion Social tendra 30 dias contados partir de la
promulgacion de la presente Ley para reglamentar lo aqui estipulado, de
igual manera, las entidades territoriales tendran 30 dias, contados a partir
de la expedicion del Decreto Reglamentario, en mencion, para el
cumplimiento de lo estipulado en la presente Ley.

ARTICULO. Excluyase del articulo 468-1 del Estatuto Tributario
sobre bienes gravados a la tarifa del 7%, los siguientes bienes, los cuales
quedaran gravados a la tarifa general:

“Fésforos o cerillas”.

ARTICULQO. Internacion temporal de vehiculos, motocicletas y
embarcaciones fluviales menores. El Gobierno Nacional a través de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, podrd autorizar la internacion
temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones menores, con
matricula del respectivo pais vecino, a los residentes en las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, cuando sea solicitado por estos,
previa comprobacion de su domicilio. El Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones, términos y requisitos que deberan cumplir para el
otorgamiento del correspondiente permiso de internacion temporal.

Para circular por fuera del respectivo Departamento en donde se
encuentren dichas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, los
vehiculos automotores, motocicletas y embarcaciones fluviales menores,
pertenecientes a residentes en dichas unidades, deberan someterse a las
disposiciones aduaneras que regulan el régimen de importacion.

La internacién de vehiculos causard anualmente y en su totalidad, a
favor de las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, el impuesto de
vehiculos automotores de que trata la Ley 488 de 1998.

Parédgrafo Transitorio. Las personas beneficiarias de las autorizaciones
de internacion temporal vigentes a la fecha de expedicion de esta Ley,
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contaran con un término de seis (6) meses contados desde la expedicion de
la respectiva reglamentacion, para homologar la internacion temporal, a
efectos de continuar gozando de los beneficios aqui establecidos.

ARTICULQO. Periodo gravable, declaracion y pago. A partir del 1°
de enero del afio 2004, el periodo gravable de los impuestos al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares y el de cigarrillos y tabaco elaborado,
de produccion nacional, serd mensual, y debera declararse y pagarse en
forma simultanea, ante las respectivas entidades territoriales, dentro de los
primeros diez (10) dias calendario siguientes al vencimiento de cada
periodo.

Las declaraciones de impuesto al consumo, que no contengan la
constanciade pago de latotalidad del impuesto se tendran por no presentadas.

Paragrafo 1°. Los aspectos no regulados en el presente articulo, se
seguirdn rigiendo por las normas contenidas en la Ley 223 de 1995, 788 de
2002, sus reglamentos y demds normas que las modifiquen, adicionen o
reformen.

Paragrafo 2°. Las empresas productoras de licores nacionales podran
recaudar el valor del impuesto de consumo dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes al despacho del licor.

ARTICULQ. Las entidades territoriales, dentro de los términos previstos
enlapresente Ley, podran aplicar las normas sobre conciliacion contencioso
administrativa y terminacion por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos de que trata la presente Ley para los impuestos del orden
nacional previa aprobacidon y adecuacion de las Asambleas y Concejos
Municipales y Distritales, a los tributos de competencia.

ARTICULQO Presuncion de violacion al régimen cambiario. Se
presume que existe violacion al régimen cambiario cuando se introduzca
mercancia al territorio nacional sin declararla o sin presentarla ante las
autoridades aduaneras. En estos eventos el término de prescripcion de la
accidn sancionatoria se contard a partir de la ejecutoria del acto administrativo
de decomiso.

La sancion cambiaria se aplicara sobre el monto que corresponda al
avaluo de la mercancia establecido por la DIAN en el proceso de definicion
delasituacion juridica, solo en los casos en que dicho avaluo supere la suma
de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes en la fecha de la
realizacion del avaluo.

Igualmente se presume que existe violacion al régimen cambiario
cuando el valor declarado de las mercancias sea inferior al valor de las
mismas en aduanas. En estos eventos, el término de prescripcion de la
accion sancionatoria se contaraa partir de la ejecutoria del acto administrativo
de liquidacion oficial de revision de valor.

La sancion cambiaria se aplicara sobre el monto de la diferencia entre
el valor FOB declarado y el valor FOB en aduanas de la mercancia
establecido por la DIAN en la liquidacion oficial de revision de valor,
siempre y cuando dicha diferencia exceda de mil (US$1.000.00) dolares de
los Estados Unidos de Norteamérica, o su equivalente entre otras monedas,
de acuerdo con la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TCRM)
utilizada para la liquidacion oficial de revision de valor.

También se presume que existe violacion al régimen cambiario cuando
se legalice la mercancia aprehendida por cualquier causal por la DIAN. En
estos eventos la sancion se aplicara sobre el valor FOB de la mercancia
legalizada, siempre y cuando este valor exceda de mil (US$1.000.00)
dolares delos Estados Unidos de Norteamérica en larespectiva legalizacion.
El término de prescripcion de la accion sancionatoria se contard a partir de
la fecha del levante de la mercancia.

Paragrafo transitorio. El presente articulo se aplicara a las actuaciones
administrativas, cambiarias en las cuales no se haya notificado el acto de
formulacion de cargos en la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO. Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 631 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3°. La informacion a que se refiere el presente articulo, asi
como la establecida en los articulos 623, 623-2, 624, 625, 628, 629 y 629-
1 del Estatuto Tributario, deberd presentarse en medios magnéticos o
cualquier otro medio electrénico para la transmision de datos, cuyo
contenido y caracteristicas técnicas seran definidas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales dentro de los dos (2) primeros meses del
afio gravable por el cual se solicita la informacion. El plazo para presentar

dicha informacion sera establecido por el Gobierno Nacional en el mes de
diciembre de cada afio.

ARTICULO. Recursos del 2% para educacion superior. El dos por
ciento (2%) de los aportes que por cualquier concepto reciban del presupuesto
nacional las Instituciones de Educacion Superior, tanto Estatales u Oficiales
como Privadas y de Economia Solidaria, sera deducido y girado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Ministerio de Educacion
Nacional.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con cargo al presupuesto
nacional, apropiara las partidas que por este concepto deben efectuar las
Instituciones de Educacion Superior Estatales u Oficiales.

Los recursos recibidos por este concepto seran destinados para el
desarrollo de las actividades de fomento y aseguramiento de la calidad de
educacidn superior que para estos efectos sean programadas con el Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU) y para el funcionamiento del
Ministerio de Educacidon Nacional en lo que corresponde a la realizacion
de dichas actividades.

Deroguese el literal d) del articulo 43 de la Ley 30 de 1992.

ARTICULQO. Deduccion para trabajadores. Los trabajadores podran
deducir de su renta los mismos conceptos establecidos en el articulo 387
para la disminucion de la base de retencion en la fuente, en las mismas
cuantias, condiciones y con el lleno de los requisitos alli establecidos.”

ARTICULO. No pagaran impuesto al patrimonio las empresas de
servicios publicos intervenidas por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

ARTICULO. Modificase el articulo 126-2 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

“Articulo 126-2. Deduccion por donaciones efectuadas a la
Corporacion General Gustavo Matamoros D’Costa. Los contribuyentes
que hagan donaciones a la Corporacion General Gustavo Matamoros
D’Costa y a las fundaciones y organizaciones dedicadas a la defensa,
proteccion y promocion de los derechos humanos y el acceso a la justicia,
tienen derecho a deducir de la renta, el 125% del valor de las donaciones
efectuadas durante el afio o periodo gravable.

Los contribuyentes que hagan donaciones a organismos del deporte
tales como clubes deportivos, clubes promotores, comités deportivos, ligas
deportivas, asociaciones deportivas, federaciones deportivas y Comité
Olimpico Colombiano debidamente reconocidas, que sean personas juridicas
sin animo de lucro, tienen derecho a deducir de la renta el 125% del valor
de la donacion, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en los
articulos 125, 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario.

Para gozar del beneficio de las donaciones efectuadas, deberd acreditarse
el cumplimiento de las deméas condiciones y requisitos establecidos en los
articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario y los demas que
establezca el reglamento.

ARTICULOS CON AVAL, NO ENUNCIADOS,
NO DISCUTIDOS Y NO VOTADOS

ARTICULO. Modificase el numeral 2 del articulo 271-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

2. Elvalorpatrimonial de los derechos fiduciarios, para los respectivos
beneficiarios, es el que corresponda de acuerdo con su participacion en el
patrimonio liquido del fideicomiso al final de ejercicio o en la fecha de la
declaracion. Los bienes conservaran para los beneficiarios las mismas
condiciones tributarias que tendrian si fueren poseidos directamente por
estos.

ARTICULQO. Retencion en la fuente para Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, IPS: La retencidn en la fuente por concepto de
impuesto de renta que se efectiie a las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) por concepto de venta de servicios, sera del tres
por ciento del valor de los mismos.

ARTICULO. Para los efectos relacionados con el impuesto de
espectaculos publicos de que trata el articulo 7° de la Ley 12 de 1932 y el
articulo 3°de la Ley 33 de 1968 y normas concordantes, se entiende que la
exhibicion cinematografica es un espectaculo publico gravado con el
mismo.

ARTICULO. Adicionese el articulo 102 del Estatuto Tributario con el
siguiente paragrafo:
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Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente articulo sera aplicable en
relacidn con las obligaciones tributarias de Industria y Comercio, Predial
y demads impuestos atribuibles a bienes o actividades realizadas mediante
patrimonios autonomos, en desarrollo de contratos de fiducia mercantil.
La sociedad fiduciaria cumplira dichas obligaciones con el NIT especial
para patrimonios autonomos previsto en este articulo.

ARTICULO. Modificase el Articulo 164 de la Ley 23 de 1982 el cual
quedara, asi:

“Articulo 164. No se considerara como ejecucion publica para efectos
del pago de derechos de autor, las que se realicen con fines educativos,
culturales y en establecimientos comerciales que cumplan con los requisitos
de pertenecer al Régimen Simplificado cuya actividad econdémica no
dependa de la musica para su funcionamiento, siempre y cuando no se
cobre suma alguna por la ejecucion publica de las obras musicales.

Paragrafo. Para ello el Ministerio del Interior y de Justicia y el
Ministerio de Cultura estableceran con las organizaciones autorizadas, los
parametros y la reglamentacion que ello requiera.”

ARTICULO. NORMALIZACION DE LA CARTERA OFICIAL
POR CONCEPTO DE PRESTACION DE SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA. En cumplimiento de lo estipulado por el articulo 12 de la
Ley 142 de 1994 y articulo 49 de la Ley 143 de 1994, y para cubrir el
consumo mensual y normalizar la deuda vigente que por concepto de
prestacion del servicio publico de energia tienen los Entes territoriales y las
entidades oficiales del Orden territorial y sus entidades descentralizadas y
dependencias que estén a su cargo y las empresas comercializadoras y
Distribuidoras de Energia Eléctrica, se establece como funcion de estas
contratar los servicios de una entidad fiduciaria vigilada por la
Superintendencia Bancaria para conformar patrimonios autonomos, nutridos
con recursos de los presupuestos de los entes territoriales y las entidades
oficiales del orden territorial y sus entidades descentralizadas, dependencias
que estén a su cargo como también las transferencias de que tratala Ley 715
de 2001, que se encargaran de cancelar de ahora en adelante las facturas que
por servicio de suministro de energia eléctrica se causen. El costo de este
encargo fiduciario estard a costa de la misma empresa.

El Gobierno Nacional tendra 60 dias contados a partir de la expedicion
de esta ley para reglamentar el presente articulo. De la misma manera las
entidades territoriales tendran 30 dias contados a partir de la expedicion del
Decreto Reglamentario en mencion para el cumplimiento de lo estipulado
en este articulo.

ARTICULOS CON AVAL NO PRESENTADOS
EN COMISIONES

ARTICULO. Inclayase un paragrafo al articulo 78 de la Ley 715 de
2003:

“Cuando el Alcalde Municipal o Distrital y el Gobernador del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina asi lo autoricen,
los recursos del Sistema General de Participaciones, correspondientes a la
participacidon de proposito general que sean apropiados por las entidades
territoriales para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo seran descontados directamente por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y girados a una entidad fiduciaria,
seleccionada previamente por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

La entidad fiduciaria debera realizar los giros correspondientes a la
empresa prestadora de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo.”

ARTICULO. Adiciénase el siguiente inciso al articulo 126-4 del
Estatuto Tributario:

“El beneficio previsto en el inciso tercero de este articulo también se
aplica, cuando dichos recursos se destinen a la adquisicion de vivienda
nueva, cuyo precio se pague en forma directa con los ahorros que en la
cuenta AFC posea el trabajador.”

ARTICULO. Adiciénese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 235-1. Ingresos de operaciones destinadas a la financiacion
de vivienda de interés social estaran exentos de impuesto de renta y
complementarios los ingresos de las operaciones destinadas a la financiacion
de las operaciones de vivienda de interés social durante el plazo en que
permanezcan vigentes esas operaciones de financiacion, siempre y cuando
dichas operaciones hayan sido originadas con posterioridad a la expedicion
de la Ley 546 de 1999 y hasta el 31 de diciembre de 2006.

Paragrafo. La limitacion prevista en el articulo 177-1 del Estatuto
Tributario no sera aplicable a los ingresos de los que trata esta disposicion.”

ARTICULO. Adiciénese un inciso al articulo 260-5 del Estatuto
Tributario:

“Cuando la DIAN realice ajustes a los precios o montos de
contraprestacion de un contribuyente residente en el pais, la parte relacionada
residente en Colombia podra presentar una declaracion de correccion sin
sancion en la que se refleje el ajuste correspondiente”.

ARTICULQO. Reduccion de intereses frente a obligaciones vencidas
en salud. Para la liquidacion de los intereses de mora correspondientes a
las obligaciones por concepto de aportes al Subsistema de Seguridad Social
en Salud, de periodos de autoliquidacion comprendidos entre el 31 de
diciembre de 1994 y el 31 de agosto de 2003, cuyo pago o acuerdo de pago
serealice antes del 31 de diciembre de 2004, se aplicara la tasa del doce por
ciento (12%) efectivo anual.

Para las obligaciones por concepto de aportes al Instituto de Seguros
Sociales en materia de enfermedad general y maternidad correspondientes
a periodos anteriores al 31 de diciembre de 1994, la tasa de interés
moratorio sera del doce por ciento (12%) efectivo anual, siempre que el
respectivo pago o acuerdo de pago se realice antes del 31 de diciembre de
2004.

A partir del 1° de enero del afio 2005, la tasa de interés de mora aplicable
a las obligaciones vencidas por los periodos de que tratan los incisos
anteriores, se regira por las normas aplicables para el impuesto sobre la
renta y complementarios.

En el caso de pago extemporaneo de obligaciones por aportes que
correspondan a los periodos de autoliquidacion del mes de septiembre de
2003 y siguientes, aplicara la tasa de interés moratorio indicada en el inciso
anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo 210 de la Ley 100
de 1993.”

ARTICULO. Modifiquese el inciso 1° del articulo 85 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

NO DEDUCIBILIDAD DE LOS COSTOS ORIGINADOS ENPAGOS
REALIZADOS A VINCULADOS ECONOMICOS NO CONTRIBU-
YENTES.- No seran deducibles los costos y gastos de los contribuyentes
cuando correspondan a pagos o abonos en cuenta a favor de sus vinculados
economicos, que tengan el caracter de no contribuyentes, diferentes a las
entidades mencionadas en el articulo 22 de este Estatuto.

ARTICULO. Adicidnese el articulo 424 del Estatuto Tributario, con el
siguiente bien, el cual quedara excluido:

“Plantulas de palma de aceite para siembra”.

ARTICULQ. Las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales,
solo podran establecer los tributos que sean autorizados expresamente por
la Ley.

Las leyes que autorizan la creacion de tributos, gravamenes, tasas o
contribuciones municipales o departamentales, deben fijar los sujetos
hechos generadores del tributo, base gravable y tarifas dentro de las cuales
las Asambleas o los Concejos deben establecer el tributo.

Los Concejales y Diputados que contrarien esta prevision incurrirdn en
causal de pérdida de investidura.”

ARTICULO. Adicidnase el articulo 424 del Estatuto Tributario, con el
siguiente Paragrafo:

“Paragrafo. Entiéndase por armas de guerra de la partida arancelaria
93.01, las asi clasificadas en el Decreto 695 de 1983.”

ARTICULO. Adicionese un inciso al numeral 5 del articulo 879 del
Estatuto Tributario, asi:

“Respecto de los créditos interbancarios y la disposicion de recursos
originada en operaciones de reporto y operaciones simultaneas, lo previsto
en el presente numeral se aplicard solo si el giro de los recursos en el
momento de la cancelacion de la operacion se hace a nombre de la entidad
otorgante del crédito interbancario o de quien origin6 la operacién de
reporto o la operacion simultanea.”

ARTICULO. Deroguese el Paragrafo 1° del articulo 50 de la Ley 788
de 2002.

ARTICULO Créese una sobretasa ambiental de cinco por ciento (5%)

para las vias que afecten o se sitiien sobre Parques Naturales Nacionales,
Parques Naturales Distritales, Sitios Ramsar y/o Reservas de biosfera.
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Dara lugar al cobro de la sobretasa ambiental el transito de vehiculos
obligados a pagar peaje de acuerdo con el literal b) del articulo 21 de la Ley
105 de 1993 modificado parcialmente por la Ley 787 de 2002, que transiten por
los sectores o tramos de las vias que afecten o se sitiien en areas del sistema de
parques.

Para efectos del cobro y recaudo del tributo debe entenderse como base
gravable el valor total del peaje a pagar por cada vehiculo segun la clasificacion
vigente al momento de su causacion.

La sobretasa sera recaudada conjuntamente con el peaje por la entidad
administradora de este y deberd consignarse a favor de la Corporacion
Autonoma Regional respectiva o a la Autoridad Ambiental Distrital,
respectivamente por trimestre vencido.

El total recaudado ira a una cuenta especial de la Corporacion Auténoma
Regional respectiva Departamental o de la Autoridad Distrital, respectivamente,
con destino a la recuperacion y preservacion de las areas afectadas por dichas
vias.

Solamente se podra consignar a favor de la Autoridad Ambiental
Departamental cuando la via que afecte el parque natural, haya sido entregada
por la Nacion a los Departamentos.

ARTICULOS SIN AVAL NO PRESENTADOS
EN COMISIONES

ARTICULO. Adicionese el siguiente Paragrafo al articulo 421 del Estatuto
Tributario:

“Paragrafo. No causara IVA el retiro de bienes que el responsable haga de
su inventario por concepto de donacion de alimentos en adecuado estado y atin
vigentes para el consumo humano, con destino a entidades sin animo de lucro
cuyo objeto principal sea el desarrollo de programas de asistencia alimentaria.

Dicho valor no podré ser deducible del impuesto de renta.”

Se deja constancia que los ponentes firmantes salvan su voto en aquellos
temas en los cuales manifestaron conflicto de intereses en las comisiones
conjuntas y los cuales fueron aprobados.

Por ultimo, estimamos pertinente sefialar que aquellas disposiciones
contenidas en el texto del articulado aprobado en primer debate que fueron
compartidas en su integridad por las comisiones de ponentes, se incorporan al
articulado anexo a la presente Ponencia para que sean objeto de la discusion y
debate en sesion plenaria y que la totalidad del articulado fue renumerado con
el fin de facilitar su estudio.

Proposicion

Conbase en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia favorable
y en consecuencia solicitamos muy atentamente a los sefiores miembros del
Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 155 de
2003 Camara, 134 de 2003 Senado, acumulado con el Proyecto 035 de 2003
Camara, por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y
de control para estimular el crecimiento economico y el saneamiento de las

finanzas publicas, de acuerdo con el pliego de modificaciones adjunto.

De los sefiores Senadores,

Comision Tercera Senado:

Victor Rendan Barco, Mario Salomon Nader, Juan Manuel Lopez,
Coordinadores de Ponentes; Gabriel Zapata Correa, Jaime Dussan Calderon,
Luis Elmer Arenas, Juan Manuel Corzo, Ponentes.

Comision Cuarta Senado:

Alvaro Garcia Romero, Coordinador Ponente; Dilian Francisca Toro,
Carlos Albornoz G., Jairo Merlano Ferndndez, Juan Carlos Restrepo,Ponentes.

Autorizase la publicacion del siguiente informe con el articulado propuesto
para segundo debate, en cumplimiento a lo establecido por el inciso 2° del
articulo 165 de la Ley 5% de 1992.

El Presidente de la Comision Tercera Senado,

Mario S. Nader Muskus.

El Secretario de la Comision Tercera Senado,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

De los sefiores Representantes,

Comision Tercera Camara:

Sergio Diazgranados Guido, Juan Martin Hoyos, Coordinadores de
Ponentes; Rafael Amador Campos, Germdn Viana, Santiago Castro Gomez,
Jorge Luis Feris Chadid, Muriel Benito-Revollo, Oscar Gonzdlez, Omar
Armando Baquero, Jorge Casabianca, Eduardo Crissien, Zulema Jattin
Corrales, Adriana Gutiérrez, César Mejia, César Negret, Oscar Dario Pérez
P., Gustavo Petro Urrego, Ponentes.

Comision Cuarta Camara:

Alvaro Ashton Giraldo, Coordinador de Ponentes; Alfonso Campo Escobar,
Martha del C. Vergara de Pérez, Luis Eduardo Sanguino Soto, Luis Guillermo
Jiménez Tamayo, Jorge Julian Silva Meche, Jorge A. Garcia-Herreros
Cabrera, Ponentes.

ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2003 CAMARA, 134
DE 2003 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY

035 DE 2003 CAMARA

por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales

y de control para estimular el crecimiento economico y el saneamiento
de las finanzas publicas.

TITULO 1
DISPOSICIONES EN MATERIA TRIBUTARIA
CAPITULO I
Impuesto sobre la Renta y Complementarios

Articulo 1°. Limite a los ingresos no constitutivos de renta. Moditicase
el articulo 35-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 35-1. Limite a los ingresos no constitutivos de renta. A
partir del afio gravable 2004, los ingresos de que tratan los articulos 36-4,
37,43,46,54,55,y 56 del Estatuto Tributario, quedan gravados en el ciento
por ciento (100%) con el impuesto sobre la renta.

Articulo 2°. Cuotas de manejo de tarjetas. Adicionase el siguiente
articulo al Estatuto Tributario.

“Articulo 108-3. Cuotas de manejo de tarjetas. Las cuotas de manejo
de tarjetas no asociadas a cuentas corrientes o de ahorro, emitidas por
establecimientos bancarios, para los empleados, pensionados o miembros
de la fuerza publica con asignacion de retiro o pension, que devenguen un
salario mensual igual o inferior a dos punto cinco (2.5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, correrdn a cargo del empleador quien tendra
derecho a deducir de su renta el importe que haya reconocido por los
mismos.”

Articulo 3°. Pagos a Paraisos Fiscales. Adicidnase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 124-2. Pagos a Paraisos Fiscales. No seran constitutivos de
costo o deduccioén los pagos o abonos en cuenta que se realicen a personas
naturales, personas juridicas o a cualquier otro tipo de entidad que se
encuentre constituida, localizada o en funcionamiento en paraisos fiscales,
que hayan sido calificados como tales por el Gobierno colombiano, salvo
que se haya efectuado la retencién en la fuente por concepto de impuesto
sobre la renta y remesas.

Este tratamiento no les serd aplicable a los pagos o abonos en cuenta que
se realicen con ocasion de operaciones financieras registradas ante el
Banco de la Republica.”

Articulo 4°. No aceptacion de costos y gastos. Adicidnase el siguiente
articulo al Estatuto Tributario:

“Articulo 177-2. No aceptacion de costos y gastos. No son aceptados
como costo o gasto los siguientes pagos por concepto de operaciones
gravadas con el IVA:

a) Los que se realicen a personas no inscritas en el régimen comun del
impuesto sobre las ventas por contratos de valor individual y superior a
sesenta millones de pesos ($60.000.000) en el respectivo periodo gravable
(valor afio base 2004);

b) Los realizados a personas no inscritas en el régimen comun del
impuesto sobre las ventas, efectuados con posterioridad al momento en que
los contratos superen un valor acumulado de sesenta millones de pesos
($60.000.000) en el respectivo periodo gravable (valor afio base 2004);

c¢) Los realizados a personas naturales no inscritas en el régimen comun,
cuando no conserven copia del documento en el cual conste la inscripcion
delrespectivo vendedor o prestador de servicios en el régimen simplificado.
Se exceptian de lo anterior las operaciones gravadas realizadas con
agricultores, ganaderos y arrendadores pertenecientes al régimen
simplificado, siempre que el comprador de los bienes o servicios expida el
documento equivalente a la factura a que hace referencia el literal f) del
articulo 437 del Estatuto Tributario.

Sin perjuicio de lo previsto en los literales a) y b) de este articulo, la
obligacion de exigiry conservar la constancia de inscripcion del responsable
del régimen simplificado en el RUT, operard a partir de la fecha que
establezca el reglamento a que se refiere el articulo 555-2.”

Articulo 5°. Limite de las rentas exentas. Modificase el articulo 235-1
del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:
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“Articulo 235-1. Limite de las rentas exentas. A partir del afio
gravable 2004, las rentas de que tratan los articulos 211 paragrafo 4, 209,
216,217,219, 221 y 222 del Estatuto Tributario; los articulos 14 a 16 de
laLey 10 de 1991, 58 de la Ley 633 de 2000 y 235 de la Ley 685 de 2001,
del Estatuto Tributario, quedan gravados en el ciento por ciento (100%)
con el impuesto sobre la renta.

Articulo 6°. Renta liquida y sancion por activos omitidos o pasivos
inexistentes. Adicionase el Estatuto Tributario con el articulo 239-1 y
modificase el articulo 649:

“Articulo 239-1. Renta liquida gravable por activos omitidos o
pasivos inexistentes. Los contribuyentes podran incluir como renta liquida
gravable en la declaracion de renta y complementarios o en las correcciones
a que se refiere el articulo 588, el valor de los activos omitidos y los pasivos
inexistentes originados en periodos no revisables, adicionando el
correspondiente valor como renta liquida gravable y liquidando el respectivo
impuesto, sin que se genere renta por diferencia patrimonial.

Cuando en desarrollo de las acciones de fiscalizacion, la Administracion
detecte pasivos inexistentes o activos omitidos por el contribuyente, el
valor de los mismos constituird renta liquida gravable en el periodo
gravable objeto derevision. Elmayor valor del impuesto a cargo determinado
por este concepto generara la sancion por inexactitud.

Cuando el contribuyente incluya activos omitidos o excluya pasivos
inexistentes sin declararlos como renta liquida gravable, la Administracion
procedera a adicionar la renta liquida gravable por tales valores y aplicara
la sancion por inexactitud.”

“Articulo 649. Transitorio. Sancion por activos omitidos o pasivos
inexistentes. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que hubieren
incluido pasivos inexistentes u omitido activos adquiridos en periodos no
revisables o con declaracion en firme, podran incluir dichos activos y/o
excluir los pasivos en la declaracidn inicial por el afio gravable 2003, sin
que se genere renta por diferencia patrimonial por tratarse de activos
adquiridos en periodos anteriores no revisables. Lo anterior no se aplica a
los inventarios, los cuales tributan a la tarifa general del impuesto sobre la
renta.

La sancion por omision de activos e inclusion de pasivos inexistentes de
periodos anteriores, sera autoliquidada por el mismo declarante en un valor
unico del cinco por ciento (5%) del valor de los activos omitidos o de los
pasivos inexistentes, por cada afio en que se haya disminuido el patrimonio,
sin exceder del treinta por ciento (30%).

Para tener derecho al tratamiento anterior, el contribuyente debera
presentar la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
correspondiente al afio gravable 2003 dentro de los plazos establecidos por
el Gobierno Nacional, incluyendo los activos o excluyendo los pasivos,
liquidando la correspondiente sancidn y cancelando la totalidad del saldo
a pagar o suscribiendo el respectivo acuerdo de pago.

La preexistencia de los bienes se entendera probada con la simple
incorporacion de los mismos en la declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios, con la relacion soporte que conserve el contribuyente.
Teniendo en cuenta que se trata de bienes adquiridos con dos afios 0 mas
de anterioridad, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se
abstendrd de iniciar investigaciones cambiarias cuando los mismos
estuvieren ubicados en el exterior, salvo que a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley ya se hubiere notificado pliego de cargos.”

Articulo 7°. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta. Modificase el articulo 260-11 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 260-11. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados
a declarar el impuesto sobre la renta. Por los afios gravables 2004, 2005
y 2006, créase una sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta y complementarios. Esta sobretasa sera
equivalente al diez por ciento (10%) del impuesto neto de renta determinado
por cada afio gravable.

La sobretasa aqui regulada se liquidara en la respectiva declaracion de
renta y complementarios y no serd deducible ni descontable en la
determinacion del impuesto sobre la renta.

Paragrafo. La sobretasa que se crea en este articulo estd sujeta para el
ejercicio gravable 2004 a un anticipo del 50% del valor de la misma,

calculado con base en el impuesto neto de renta del afio gravable 2003, el
cual debera pagarse en los plazos que fije el reglamento.”

Articulo 8°. Contribuyentes del régimen tributario especial. Modificase
el articulo 19 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

“Articulo 19. Contribuyentes del régimen tributario especial. Los
contribuyentes que se enumeran a continuacion, se someten al impuesto
sobre la renta y complementarios, conforme al régimen tributario especial
contemplado en el Titulo VI del presente Libro:

1. Las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro,
con excepcion de las contempladas en el articulo 23 de este Estatuto, para
lo cual deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Que el objeto social principal y recursos estén destinados a actividades
de salud, deporte, educacion formal, cultural, investigacion cientifica o
tecnoldgica, ecoldgica, proteccion ambiental, o a programas de desarrollo
social;

b) Que dichas actividades sean de interés general, y

¢) Que sus excedentes sean reinvertidos totalmente en la actividad de su
objeto social.

2. Las personas juridicas sin animo de lucro que realizan actividades de
captacion y colocacion de recursos financieros y se encuentren sometidas
a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

3. Los fondos mutuos de inversidon y las asociaciones gremiales respecto
de sus actividades industriales y de mercadeo.

4. Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales,
organismos de grado superior de cardcter financiero, las asociaciones
mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones
cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por alguna
superintendencia u organismos de control. Estas entidades estaran exentas
del impuesto sobre la renta y complementarios si el veinte por ciento (20%)
del excedente, tomado en su totalidad del Fondo de Educaciony Solidaridad
de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988, se destina de manera
auténoma por las propias cooperativas a financiar cupos y programas de
educacion formal en instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

El beneficio neto o excedente de estas entidades estara sujeto a impuesto
cuando lo destinen en todo o en parte en forma diferente a lo establecido
en este articulo y en la legislacidon cooperativa vigente.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo previsto en los numerales 2 y 3 del
presente articulo y en los articulos 22 y 23 del Estatuto Tributario, las
corporaciones, fundaciones y asociaciones constituidas como entidades
sin &nimo de lucro, que no cumplan las condiciones sefialadas en el numeral
1 de este articulo, son contribuyentes del impuesto sobre la renta, para cuyo
efecto se asimilan a sociedades limitadas.

Paragrafo 2°. Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto,
efectuados en forma directa o indirecta, en dinero o en especie, por las
corporaciones, fundaciones y asociaciones sin &nimo de lucro, a favor de
las personas que de alguna manera participen en ladireccién o administracion
de la entidad, o a favor de sus conyuges, o sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil, constituyen
renta gravable para las respectivas personas naturales vinculadas con la
administracion o direccion de la entidad y estan sujetos a retencion en la
fuente a la misma tarifa vigente para los honorarios.

Estamedidano es aplicable a los pagos originados en la relacion laboral,
sometidos a retencion en la fuente de acuerdo con las disposiciones
vigentes al respecto.

Paragrafo 3°. Las entidades cooperativas a las que se refiere el numeral
cuarto de este articulo, solo estaran sujetas a retencion en la fuente por
concepto de rendimientos financieros, en los términos que sefiale el
reglamento, sin perjuicio de las obligaciones que les correspondan como
agentes retenedores, cuando el Gobierno Nacional asi lo disponga.

Paragrafo 4°. Para gozar de la exencidn del impuesto sobre la renta, los
contribuyentes contemplados en el numeral 1 de este articulo, deberan
cumplir ademés de las condiciones aqui sefialadas, las previstas en los
articulos 358 y 359 de este Estatuto.”

CAPITULO 11
Retencion en la fuente

Articulo 9°. Tarifas de retencion para rentas de capital y de trabajo.
Adicidnase el articulo 408 del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo,
el cual quedara asi:



Péagina 12

Jueves 18 de diciembre de 2003

GACETA DEL CONGRESO 691

“Paragrafo. Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto que
constituyan ingreso gravado para su beneficiario y este sea residente o se
encuentre constituido, localizado o en funcionamiento en paraisos fiscales,
que hayan sido calificados como tales por el Gobierno Colombiano, se
someteran a retencion en la fuente por concepto de impuesto sobre la renta
y ganancia ocasional a la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%), sin
perjuicio de la aplicacion de la retencion en la fuente por concepto de
impuesto de remesas, a la tarifa del siete por ciento (7%), salvo lo dispuesto
en el inciso segundo del paragrafo 2 del articulo 3 de la presente ley.”

CAPITULO 111
Impuesto sobre las ventas

Articulo 10. Bienes excluidos del impuesto. Adicidonense al articulo 424
del Estatuto Tributario los siguientes bienes y partidas arancelarias:

09.01.11.00.00
10.04.00.10.00
10.07.00.10.00
12.01.00.10.00

Café en grano sin tostar

Avena para la siembra

Sorgo para la siembra

Habas de soya para la siembra
12.07.10.10.00 Nuez y almendra de palma para la siembra
12.07.20.10.00 Semilla de algodon para la siembra

Suprimanse del articulo 424 del Estatuto Tributario los siguientes
bienes y partidas arancelarias:

09.01.21.10.00 Café en grano
52.01 Fibras de algodon

84.32 Maquinas, aparatos y artefactos agricolas,
horticolas o silvicolas, para la preparacion o el
trabajo del suelo o parael cultivo; excepto rodillos
de césped o terrenos de deporte.

Incorporense al articulo 468-1 del Estatuto Tributario las siguientes
partidas arancelarias, las cuales quedaran gravadas a la tarifa alli prevista:

12.07.10.90.00
15.11.10.00.00
52.01
84.32

Nuez y almendra de palma para molienda
Aceite crudo de palma

Fibras de algodon

Maquinas, aparatos y artefactos agricolas,
horticolas o silvicolas, para la preparacion o el

trabajo del suelo o parael cultivo; excepto rodillos
de césped o terrenos de deporte.

Excluyase del articulo 468-1 del Estatuto Tributario sobre bienes
gravados a la tarifa del 7%, la siguiente partida arancelaria, la cual quedara
excluida del impuesto:

| 12.07.20.10.00

Articulo 11. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. Adicidnese
un literal al articulo 481 del Estatuto Tributario, asi:

Semilla de algodon para la siembra” |

“d) El alcohol carburante, con destino a la mezcla con gasolina para los
vehiculos automotores.”

Articulo 12. Importaciones que no causan. Modificase el paragrafo 4
del articulo 428 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

“Paragrafo 4°. Los beneficios previstos en el literal g) de este articulo
se aplicaran también cuando los bienes a que se refiere el mismo, sean
adquiridos por compaiiias de financiamiento comercial para darlos en
arrendamiento financiero o cuando sean entregados a un patrimonio
autébnomo como garantia de los créditos otorgados para su adquisicion, asi
como para los contribuyentes que estén o se sometan al tratamiento
previsto en la ley 550/99, con la condicion de que los bienes sean devueltos
al término del contrato de fiducia mercantil al mismo fideicomitente y el
uso de los mismos se conserve durante todo el tiempo de su vida ttil en
cabeza de éste.”

Articulo 13. Retencion en la fuente en el impuesto sobre las ventas.
Modificase el articulo 437-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 437-1. Retencion en la fuente en el impuesto sobre las
ventas. Con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto
sobre las ventas, establécese la retencion en la fuente en este impuesto, la
cual debera practicarse en el momento en que se realice el pago o abono en
cuenta, lo que ocurra primero.

La retencién sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
valor del impuesto. No obstante, el Gobierno Nacional queda facultado
para establecer porcentajes de retencion inferiores.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno Nacional
podra disminuir la tarifa de retencidn en la fuente del impuesto sobre las
ventas, para aquellos responsables que en los ultimos seis (6) periodos
consecutivos hayan arrojado saldos a favor en sus declaraciones de ventas.

Paragrafo. En el caso de la prestacion de servicios gravados a que se
refiere el numeral 3° del articulo 437-2 del Estatuto Tributario, la retencion
sera equivalente al ciento por ciento (100%) del valor del impuesto.”

Articulo 14. Régimen simplificado del impuesto sobre las ventas.
Modificase el articulo 499 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 499. Quiénes pertenecen a este régimen. Al régimen
simplificado del Impuesto Sobre las Ventas pertenecen las personas
naturales comerciantes y los artesanos, que sean minoristas o detallistas;
los agricultores y los ganaderos, que realicen operaciones gravadas, asi
como quienes presten servicios gravados, siempre y cuando cumplan la
totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que en el afio anterior hubieren poseido un patrimonio bruto inferior
a ochenta millones de pesos ($80.000.000) (valores afios base 2003 y 2004)
e ingresos brutos totales provenientes de la actividad inferiores a sesenta
millones de pesos ($60.000.000) (valores afios base 2003 y 2004).

2. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, oficina, sede,
local o negocio donde ejercen su actividad.

3. Que su establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio
no se encuentre ubicado en un centro comercial o dentro de almacenes de
cadena. Al efecto se entiende por centro comercial la construccion urbana
que agrupe a mas de veinte locales, oficinas y/o sedes de negocio.

4. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio
no sedesarrollen actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion
o cualquier otro sistema que implique la explotacién de intangibles.

5. Que no sean usuarios aduaneros.

6. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el
aflo en curso contratos de venta de bienes o prestacion de servicios
gravados por valor individual y superior a sesenta millones de pesos
($60.000.000) (valores afios base 2003 y 2004).

7.Que el monto de sus consignaciones bancarias, depositos o inversiones
financieras durante el afio anterior o durante el respectivo afio no supere la
suma de ochenta millones de pesos ($80.000.000) (valores afios base 2003
y 2004).

Paragrafo 1°. Para la celebracion de contratos de venta de bienes o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a sesenta
millones de pesos ($60.000.000) (valor afio base 2004), el responsable del
régimen simplificado deberd inscribirse previamente en el régimen comun.

Paragrafo 2°. Para los agricultores y ganaderos, el limite de patrimonio
bruto previsto en el numeral 1. de este articulo equivale a cien millones de
pesos ($100.000.000) (valores afios base 2003 y 2004).”

Articulo 15. Obligaciones para los responsables del régimen
simplificado. Adicidonanse al articulo 506 del Estatuto Tributario los
numerales 2° y 4° y un paragrafo:

“2. Entregar copia del documento en que conste su inscripcion en el
régimen simplificado, en la primera venta o prestacion de servicios que
realice a adquirentes no pertenecientes al régimen simplificado, que asi lo
exijan.”

4. Exhibir en un lugar visible al publico el documento en que conste su
inscripcion en el RUT, como perteneciente al régimen simplificado.

Paragrafo. Estas obligaciones operaran a partir de la fecha que establezca
el reglamento a que se refiere el articulo 555-2.”

Articulo 16. Paso del régimen simplificado al régimen comun. Moditicase
el articulo 508-2 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 508-2. Paso del régimen simplificado al régimen comiin.
El responsable del impuesto sobre las ventas perteneciente al régimen
simplificado pasard a ser responsable del régimen comun a partir de la
iniciacion del periodo inmediatamente siguiente a aquel en el cual deje de
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 499 de este Estatuto, salvo
lo previsto en el paragrafo 1° de dicho articulo, en cuyo caso debera
inscribirse previamente a la celebracion del contrato correspondiente.”



GACETA DEL CONGRESO 691

Jueves 18 de diciembre de 2003

Pégina 13

CAPITULO 1V
Impuesto al Patrimonio

Articulo 17. Modificase el Capitulo V del Titulo Il del Libro Primero del
Estatuto Tributario, con los siguientes articulos:

Articulo 292. Impuesto al patrimonio. Por los afios gravables 2004,
2005 y 2006, créase el impuesto al patrimonio a cargo de las personas
juridicas y naturales, contribuyentes declarantes del Impuesto sobre la
Renta. Para efectos de este gravamen, el concepto de riqueza es equivalente
al total del patrimonio liquido del obligado.

Articulo 293. Hecho generador. El impuesto a que se refiere el
articulo anterior se genera anualmente por la posesion de riqueza a 1° de
enero de cada afio gravable cuyo valor sea superior a tres mil millones de
pesos ($3.000.000.000) (valor afio base 2004).

Articulo 294. Causacion. El impuesto al patrimonio se causa en el
primer dia del respectivo ejercicio gravable.

Articulo 295. Base gravable. La base imponible del impuesto al
patrimonio estd constituida por el valor del patrimonio liquido del
contribuyente poseido el 1° de enero de cada afio gravable, determinado
conforme lo previsto en el Titulo II del Libro I del Estatuto Tributario,
excluyendo el valor patrimonial neto de las acciones o aportes poseidos en
sociedades nacionales, asi como los primeros doscientos millones de pesos
($200.000.000) (valor afio base 2003) del valor de la casa o apartamento de
habitacion.

Articulo 296. Tarifa. La tarifa del impuesto al patrimonio es del cero
punto tres por ciento (0.3%) de la base gravable establecida de conformidad
con el articulo anterior.

Articulo 297. Entidades no sujetas al impuesto al patrimonio. No
estan obligadas a pagar el impuesto al patrimonio creado mediante la
presente ley, las entidades a las que se refiere el numeral 1 del articulo 19,
asi como las relacionadas en los articulos 22, 23, 23-1 y 23-2 del Estatuto
Tributario. Tampoco estan sujetas al pago del impuesto las entidades que
se encuentren en liquidacidn, concordato o que hayan suscrito acuerdo de
reestructuracion de conformidad con lo previsto en la Ley 550 de 1999.

Articulo 298. Declaracion y pago. El impuesto al patrimonio debera
liquidarse en el formulario oficial que para el efecto prescriba la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales y presentarse con pago en los bancos
y demas entidades autorizadas para recaudar ubicados en la jurisdiccion de
la administracién de impuestos y aduanas o de impuestos nacionales, que
corresponda al domicilio del sujeto pasivo de este impuesto, dentro de los
plazos que para tal efecto reglamente el Gobierno Nacional.

Articulo 298-1 Contenido de la Declaracion del impuesto al
patrimonio. La declaracion del impuesto al patrimonio debera presentarse
anualmente en el formulario que para el efecto sefiale la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y debera contener:

1. La informacion necesaria para la identificacion y ubicacién del
contribuyente.

2. Ladiscriminacion de los factores necesarios para determinar las bases
gravables del impuesto al patrimonio.

3. La liquidacion privada del impuesto al patrimonio
5. La firma de quien cumpla el deber formal de declarar.

6. La firma del revisor fiscal cuando se trate de contribuyentes obligados
a llevar libros de contabilidad y que de conformidad con el Cddigo de
Comercio y demds normas vigentes sobre la materia, estén obligados a
tener revisor fiscal.

Los demas contribuyentes obligados a llevar libros de contabilidad
deberan presentar la declaracidon del impuesto al patrimonio firmada por
contador publico, vinculado o no laboralmente a la empresa, cuando a ello
estuvieren obligados respecto de la declaracion del Impuesto sobre la
Renta.

Articulo 298-2. Administraciony control delimpuesto al patrimonio.
Corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, la
administracion del impuesto al patrimonio que se crea mediante la presente
Ley, conforme a las facultades y procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario para la investigacion, determinacion, control, discusion y cobro.
La DIAN queda facultada para aplicar las sanciones consagradas en este
estatuto que sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Los intereses

moratorios y las sanciones por extemporaneidad, correccion, inexactitud
seran las establecidas en este estatuto para las declaraciones tributarias

Los contribuyentes del impuesto al patrimonio que no presenten la
declaracidn correspondiente seran emplazados por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales para que declaren dentro del mes siguiente a la
notificacién del emplazamiento. Cuando no se presente la declaracion
dentro de este término, se procedera en un solo acto a practicar liquidacion
de aforo, tomando como base el valor patrimonio liquido de la dltima
declaracion de renta presentada y aplicando una sancion por no declarar
equivalente al 160% del impuesto determinado.

El valor de la sancidon por no declarar se reducird a la mitad si el
responsable declara y paga la totalidad del impuesto y la sancion reducida
dentro del término para interponer el recurso de reconsideracion contra la
liquidacion de aforo.

Articulo 298-3. No deducibilidad del Impuesto. En ningtin caso el
valor cancelado por concepto del impuesto al patrimonio serd deducible o
descontable en el impuesto sobre la renta, ni podra ser compensado con
otros impuestos.

CAPITULO V
Gravamen a los movimientos financieros

Articulo 18. Tarifa del gravamen a los movimientos financieros.
Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 872 del Estatuto Tributario:

“Paragrafo transitorio. Por los afios 2004 a 2007 inclusive la tarifa del
Gravamen a los Movimientos Financieros sera del cuatro por mil (4x1.000)

TITULO II
NORMAS ANTIEVASION
CAPITULO 1
Procedimiento tributario

Atrticulo 19. Registro Unico Tributario. Adiciénase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo 555-2:

“Articulo 555-2. Registro Unico Tributario - RUT. El Registro Unico
Tributario —RUT- administrado por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, constituye el mecanismo Unico para identificar, ubicar y
clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de
ingresos y patrimonio; los responsables del régimen comin y los
pertenecientes al régimen simplificado; los agentes retenedores; los
importadores, exportadores y demas usuarios aduaneros, y los demas
sujetos de obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, respecto de los cuales esta requiera su inscripcion.

El Registro Unico Tributario sustituye el registro de exportadores y el
registro nacional de vendedores, los cuales quedan eliminados con esta
incorporacion. Al efecto, todas las referencias legales a dichos registros se
entenderan respecto del RUT.

Los mecanismos y términos de implementacion del RUT, asi como los
procedimientos de inscripcion, actualizacion, suspension, cancelacion,
grupos de obligados, formas, lugares, plazos, convenios y demas
condiciones, seran los que al efecto reglamente el Gobierno Nacional.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales prescribira el
formulario de inscripcidn y actualizacion del Registro Unico Tributario,
RUT.

Paragrafo 1°. El Numero de Identificacion Tributaria, NIT constituye
el cédigo de identificacion de los inscritos en el RUT. Las normas
relacionadas con el NIT seran aplicables al RUT.

Paragrafo 2°. La inscripcion en el Registro Unico Tributario —RUT-
debera cumplirse en forma previa al inicio de la actividad econdmica ante
las oficinas competentes de la DIAN, de las camaras de comercio o de las
demas entidades que sean facultadas para el efecto.

Tratandose de personas naturales que por el afio anterior no hubieren
estado obligadas a declarar de acuerdo con los articulos 592, 593 y 594-1,
y que enel correspondiente afio gravable adquieren la calidad de declarantes,
tendran plazo para inscribirse en el RUT hasta la fecha de vencimiento
prevista para presentar la respectiva declaracion. Lo anterior, sin perjuicio
delaobligacion deregistrarse por una calidad diferente a la de contribuyente
del impuesto sobre la renta.



Péagina 14

Jueves 18 de diciembre de 2003

GACETA DEL CONGRESO 691

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales se abstendra de
tramitar operaciones de comercio exterior cuando cualquiera de los
intervinientes no se encuentre inscrito en el RUT, en la respectiva calidad
de usuario aduanero.

Paragrafo Transitorio. Los responsables del impuesto sobre las ventas
pertenecientes al régimen simplificado que a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley no se hubieren inscrito en el Registro Unico Tributario
—RUT-, tendran oportunidad de inscribirse sin que haya lugar a laimposicion
de sanciones, antes del vencimiento de los plazos para la actualizacion del
RUT que sefiale el reglamento.”

Articulo 20. No obligados a presentar declaracion del impuesto sobre
la renta. La cuantia prevista en los articulos 592, 593 y 594-1 del Estatuto
Tributario en relacion con el patrimonio bruto serd de ochenta millones de
pesos ($80.000.000) (valor afio base 2004).

La cuantia prevista en el articulo 592 del Estatuto Tributario respecto a
los ingresos brutos para los contribuyentes personas naturales y sucesiones
iliquidas no obligados a declarar sera de veinticinco millones de pesos
($25.000.000) (valor afio base 2004) y la prevista en los articulos 593 y
594-1 del Estatuto Tributario en relacidon con los ingresos brutos para los
asalariados no obligados a declarar y los trabajadores independientes sera
de sesenta millones de pesos ($60.000.000) (valor afio base 2004)

Articulo 21. Trabajadores independientes no obligados a declarar.
Adicionase el articulo 594-1 del Estatuto Tributario, con el siguiente
inciso:

“Los trabajadores que hayan obtenido ingresos como asalariados y
como trabajadores independientes deberan sumar los ingresos
correspondientes a los dos conceptos para establecer el limite de ingresos
brutos a partir del cual estan obligados a presentar declaracion del impuesto
sobre la renta.”

Articulo 22. Otros requisitos parano obligados apresentar Declaracion
del Impuesto sobre la Renta. Adicidénase el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo:

“Articulo 594-3. Otros requisitos para no obligados a presentar
declaracion del impuesto sobre la renta. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 592, 593 y 594-1 del Estatuto Tributario, para no estar
obligado a presentar declaracion de renta y complementarios se tendran en
cuenta los siguientes requisitos:

a) Que los consumos mediante tarjeta de crédito durante el afio gravable
no excedan de la suma de cincuenta millones de pesos ($50.000.000)
(Valor afio base 2004).

b) Que el total de compras y consumos durante el afio gravable no
superen la suma de cincuenta millones de pesos ($50.000.000) (Valor afio
base 2004)

¢) Que el valor total acumulado de consignaciones bancarias, depositos
o inversiones financieras, durante el aflo gravable no exceda de ochenta
millones de pesos ($80.000.000) (valor afio base 2004).”

Articulo 23. Valores de operaciones objeto de informacion. Adicidnase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 631-2. Valores de operaciones objeto de informacion. Los
valores y datos, de que tratan los articulos 623, 623-2 (Sic), 628, 629, 629-
1 y 631 del Estatuto Tributario, asi como los plazos y los obligados a
suministrar la informacion alli contemplada, seran determinados mediante
resolucion expedida por el Director General de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en forma individual
o acumulada respecto de las operaciones objeto de informacidon.

Paragrafo. El Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales presentara anualmente un informe al Congreso de la Republica,
dando cuenta de los resultados de gestion obtenidos por la Entidad con la
informacion reportada por los obligados.”

Articulo 24. Rechazo o disminucion de pérdidas. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 647-1. Rechazo o disminucion de pérdidas. La disminucion
de las pérdidas fiscales declaradas por el contribuyente, mediante
liquidaciones oficiales o por correccion de las declaraciones privadas, se
considera para efectos de todas las sanciones tributarias como un menor
saldo a favor, en una cuantia equivalente al impuesto que teéricamente
generaria la pérdida rechazada oficialmente o disminuida en la correccion.

Dicha cuantia constituird la base para determinar la sancion, la cual se
adicionara al valor de las demas sanciones que legalmente deban aplicarse.

Lasrazonesy procedimientos para eximir de las sanciones de inexactitud
0 por correccidn, seran aplicables cuando las mismas procedan por
disminucion de pérdidas.”

Paragrafo 1° Las correcciones a las declaraciones del impuesto sobre
la renta que incluyan un incremento del valor de las pérdidas, deberan
realizarse de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
589.

Paragrafo 2° La sancion prevista en el presente articulo no se aplicara,
cuando el contribuyente corrija voluntariamente su declaracion antes de la
notificaciéon del emplazamiento para corregir o del auto que ordena
inspeccion tributaria, y la pérdida no haya sido compensada.”

Articulo 25. Sancion de clausura del establecimiento. Adicidnanse al
articulo 657 del Estatuto Tributario los literales d), e) y f):

“d) Cuando quien estando obligado a hacerlo, no se inscriba en el
Registro Unico Tributario, RUT dentro de los plazos establecidos en la ley;

e) Cuando el responsable perteneciente al régimen simplificado no
cumpla con la obligacion prevista en el numeral 4 del articulo 506;

f) Cuando el agente retenedor o el responsable del régimen comun del
impuesto sobre las ventas, se encuentre en omision de la presentacion de
la declaracidn o en mora en la cancelacion del saldo a pagar, superior a tres
(3) meses contados a partir de las fechas de vencimiento para la presentacion
y pago establecidas por el gobierno nacional. Los eximentes de
responsabilidad previstos en el articulo 665 se tendran en cuenta para la
aplicacion de esta sancidn, siempre que se demuestre tal situacion en la
respuestaal pliego de cargos. No habra lugar ala clausura del establecimiento
para aquellos contribuyentes cuya mora se deba a la existencia de saldos a
favor pendientes de compensar.”

Articulo 26. Sanciones a administradores, representantes legales y
revisores fiscales. Modificase el inciso 2° del articulo 658-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

“La sancion prevista en el inciso anterior sera anual y se impondra
igualmente al revisor fiscal que haya conocido de las irregularidades
sancionables objeto de investigacion, sin haber expresado la salvedad
correspondiente.

Esta sancion se propondrd, determinara y discutird dentro del mismo
proceso de imposicion de sancion o de determinacion oficial que se
adelante contra la sociedad infractora. Para estos efectos las dependencias
competentes para adelantar la actuacion frente al contribuyente seran
igualmente competentes para decidir frente al representante legal o revisor
fiscal implicado.”

Articulo 27. Sancion por evasion pasiva. Adicidnase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 658-2. Sancion por evasion pasiva. Las personas o entidades
que realicen pagos a contribuyentes y no relacionen el correspondiente
costo o gasto dentro de su contabilidad, o estos no hayan sido informados
a la administracion tributaria existiendo obligacion de hacerlo, o cuando
esta lo hubiere requerido, seran sancionados con una multa equivalente al
valor del impuesto tedrico que hubiera generado tal pago, siempre y cuando
el contribuyente beneficiario de los pagos haya omitido dicho ingreso en
su declaracion tributaria.

Sin perjuicio de la competencia general para aplicar sanciones
administrativas y de las acciones penales que se deriven por tales hechos,
la sancidn prevista en este articulo se podra proponer, determinar y discutir
dentro del mismo proceso de imposicion de sancidén o de determinacion
oficial que se adelante contra el contribuyente que no declar6 el ingreso. En
este ultimo caso, las dependencias competentes para adelantar la actuacion
frente a dicho contribuyente seran igualmente competentes para decidir
frente a la persona o entidad que hizo el pago.”

Articulo 28. Eximente de sancion por colaboracion. Adicionase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 658-3. Eximente de sancion por colaboracion. El
representante legal, administrador o revisor fiscal de un contribuyente, o
tercero con el que este hubiese declarado u omitido operaciones comerciales
cuya confesion y colaboracion con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales sea eficaz para determinar la existencia de infracciones tributarias
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del mismo, no seran objeto de las sanciones de que tratan los articulos 658-
1 y 658-2, respecto a los hechos comprendidos en dicha colaboracion.”

Articulo 29. Beneficio de auditoria. Modificase el paragrafo 3° y
adicidnase el paragrafo 4° al articulo 689-1 del Estatuto Tributario los
cuales quedaran asi:

“Paragrafo 3°. El beneficio contemplado en este articulo sera aplicable
igualmente por los afios gravables de 2004 a 2006, siempre que el
incremento del impuesto neto de renta sea al menos de dos punto cinco
veces (2.5) la inflacion causada en el respectivo afio gravable, en relacion
con el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior y quedara
en firme si dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la fecha de su
presentacidon no se hubiere notificado emplazamiento para corregir, siempre
que la declaracion sea debidamente presentada en forma oportunay el pago
se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos tres (3) veces
la inflacion causada en el respectivo afio gravable, en relacion con el
impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, la declaracion de
renta quedara en firme si dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de su presentacion no se hubiere notificado emplazamiento para corregir,
siempre que la declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna
y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno
Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos cuatro (4)
veces la inflacion causada en el respectivo afio gravable, en relacion con el
impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, la declaracidon de
renta quedard en firme si dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha
de su presentacion no se hubiere notificado emplazamiento para corregir,
siempre que la declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna
y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno
Nacional.

En todo caso el incremento del impuesto a que se refiere este paragrafo
debera efectuarse sin incluir la sobretasa.

Paragrafo 4°. Los contribuyentes que se hubieren acogido al beneficio
establecido en el articulo 172 por reinversion de utilidades, no podran
utilizar el beneficio previsto en este articulo.”

Articulo 30. Renta presuntiva por consignaciones en cuentas bancarias
vy de ahorro. Modificase el primer inciso del articulo 755-3 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 755-3. Renta presuntiva por consignaciones en cuentas
bancarias y de ahorro. Cuando exista indicio grave de que los valores
consignados en cuentas bancarias o de ahorro que figuren a nombre de
terceros, pertenecen a ingresos originados en operaciones realizadas por el
contribuyente, se presumira legalmente que el monto de las consignaciones
realizadas en dichas cuentas durante el periodo gravable ha originado una
renta liquida gravable equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del
valor total de las mismas, independientemente de que figuren o no en la
contabilidad o no correspondan a las registradas en ella. Esta presuncion
admite prueba en contrario.”

Articulo31. Responsabilidadsolidaria. Adicidnase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 793-1. Responsabilidad solidaria respecto del valor de
liquidaciones oficiales. Son solidariamente responsables por las deudas
originadas en liquidaciones oficiales de revision en que se imponga
sancion por inexactitud, el representante legal y los administradores de las
personas juridicas, el revisor fiscal, el contador y los asesores internos y
externos que hayan participado o aprobado la inclusion en las declaraciones
tributarias o en la contabilidad de hechos que constituyeron la inexactitud.

Se exime de esta responsabilidad solidaria a aquellos implicados que
hayan dejado constancia escrita de su desacuerdo con la actuacion sefialada
o cuando en la respectiva actuacion de fiscalizacion declaren y confiesen
los hechos que constituyen la inexactitud.”

Articulo 32. Responsabilidad solidaria de los socios por los impuestos
de la sociedad. Modificanse los incisos primero y segundo del articulo 794
del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

“En todos los casos los socios, coparticipes, asociados, cooperados,
comuneros y consorciados, responderan solidariamente por los impuestos,
actualizacion e intereses de la persona juridica o ente colectivo sin

personeriajuridica dela cual sean miembros, socios, coparticipes, asociados,
cooperados, comuneros y consorciados, a prorrata de sus aportes o
participaciones en las mismas y del tiempo durante el cual los hubieren
poseido en el respectivo periodo gravable.

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los miembros de los
fondos de empleados, a los miembros de los fondos de pensiones de
jubilacion e invalidez, a los suscriptores de los fondos de inversion y de los
fondos mutuos de inversion, ni serd aplicable a los accionistas de sociedades
andnimas y asimiladas a anonimas.”

Articulo 33. Informacion a las centrales de riesgo. Adicionase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 799-1. Informacién a las centrales de riesgo. Lainformacion
relativa al cumplimiento o mora de las obligaciones de impuestos, anticipos,
retenciones, tributos y gravdmenes aduaneros, sanciones € intereses, podra
ser reportada a las centrales de riesgo por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Tratandose de contribuyentes morosos, se reportara su cuantia a partir
del sexto mes de mora.

Una vez cancelada la obligacion por todo concepto, esta entidad debera
ordenar la eliminacion inmediata y definitiva del registro en la respectiva
central de riesgo.”

Articulo 34. Prelacion en la imputacion del pago. Adicionase el
siguiente paragrafo transitorio al articulo 804 del Estatuto Tributario:

“Paragrafo transitorio. Los pagos en efectivo que efectuen los
contribuyentes, agentes de retencion y responsables hasta el 30 de abril de
2004 en relacion con deudas vencidas con anterioridad al 1° de enero de
2003, se imputaran de la siguiente forma: primero a los anticipos, impuestos
o retenciones junto con la actualizacion por inflacion a que haya lugar,
segundo a las sanciones y tercero a los intereses, siempre y cuando el pago
cubra totalmente el valor de los anticipos, impuestos o retenciones del
respectivo periodo.

Para la cancelacion de las sanciones y de los intereses que queden
pendientes, se otorgara una facilidad automatica de pago sin necesidad de
garantias, por el término de tres (3) afios a partir del 1° de julio de 2004,
pagaderos en seis cuotas semestrales iguales a mas tardar el tltimo dia habil
de cada semestre calendario.

Para los deudores que se acojan a este orden de imputacion transitorio
de los pagos, los valores pendientes por concepto de intereses seran los
causados hasta la fecha en que se realice el pago total del anticipo,
impuesto, retenciones o actualizacion por inflacion, y no se modificara por
variaciones futuras de la tasa de interés moratorio.

Quienes tuvieren vigente un acuerdo de pago, podran acogerse a lo
dispuesto en este paragrafo transitorio, pagando el saldo de los impuestos,
anticipos y retenciones pendientes en la forma aqui prevista y difiriendo el
pago de las sanciones e intereses a los 3 afios previstos en el mismo.

Las garantias y medidas preventivas que se hubieren tomado por estas
obligaciones, los procesos coactivos y las denuncias penales formuladas,
se levantaran, terminaran o retiraran, segun el caso, inmediatamente se
hayan pagado los impuestos, anticipos y retenciones. Lo anterior sin
perjuicio de que ante el incumplimiento de cualquiera de las cuotas de dicha
facilidad de pago, automéaticamente la administracion proceda al cobro
coactivo del saldo total pendiente de cancelacion.”

Articulo 35. Devolucion del IVA por adquisiciones con tarjetas de
crédito o débito. Adicidnase el articulo 850-1 Estatuto Tributario:

“Articulo 850-1. Devolucion del IVA por adquisiciones con tarjetas
de crédito o débito. Las personas naturales que adquieran bienes o
servicios a la tarifa general y del 10% del impuesto sobre las ventas
mediante tarjetas de crédito o débito, tendran derecho a la devolucion de
dos (2) puntos del impuesto sobre las ventas pagado. La devolucion
anteriormente establecida solo operara para los casos en que el adquirente
de los bienes o servicios no haya solicitado los dos puntos del impuesto de
IVA como impuesto descontable.

Ladevolucién aqui prevista procedera igualmente cuando la adquisicion
de bienes o servicios se realice con otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan
como medios de pago, caso en el cual las empresas administradoras de los
mismos deberan estar previamente autorizadas por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, reuniendo las condiciones técnicas que dicha
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entidad establezca, a efectos de poder contar con los datos de identificacion
y ubicacion del adquirente de los bienes o servicios gravados a la tarifa
general o a la tarifa del 10%.

El Gobierno Nacional determinard la forma y condiciones de la
devolucidn para que esta se haga efectiva antes del 31 de marzo del afio
siguiente a la fecha de la adquisicion, consumo o prestacion del servicio.

La devolucion del IVA se podré realizar a través de las entidades
financieras mediante abono en una cuenta a nombre del tarjetahabiente.”

Articulo 36. Actualizacion del valor de las sanciones tributarias
pendientes de pago. Modificase el articulo 867-1 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

“Articulo 867-1. Actualizacion del valor de las sanciones tributarias
pendientes de pago. Los contribuyentes, responsables, agentes de retencion
y declarantes, que no cancelen oportunamente las sanciones a su cargo que
lleven més de un afio de vencidas, deberan reajustar dicho valor anual y
acumulativamente el 1° de enero de cada afio, en el ciento por ciento
(100%) de la inflacion del afio anterior certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-. En el evento en que la
sancion haya sido determinada por la administracion tributaria, la
actualizacion se aplicard a partir del 1° de enero siguiente a la fecha en que
haya quedado en firme en la via gubernativa el acto que impuso la
correspondiente sancion.”

Articulo 37. Ajuste de valores absolutos expresados en moneda nacional
en las normas de renta y ventas. Modificase el inciso primero del articulo
868 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 868. Ajuste de valores absolutos expresados en moneda
nacional en las normas de rentay ventas. Los valores absolutos expresados
en moneda nacional en las normas relativas a los impuestos sobre la renta
y complementarios, y sobre las ventas, se reajustaran anual y
acumulativamente en el ciento por ciento (100%) del Indice de Precios al
Consumidor nivel ingresos medios, certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, en el periodo comprendido entre
el primero (1°) de octubre del afio anterior al gravable y la misma fecha del
afio inmediatamente anterior a este.”

Articulo 38. Informacion en materia aduanera. Los datos contenidos en
las declaraciones aduaneras de importacion y exportacion, asi como en las
de impuestos al consumo y participacién departamental no estan sometidos
a reserva alguna.

Articulo 39. Recompensas por denuncia de evasion y contrabando. El
que denuncie hechos que constituyan inexactitud, aportando pruebas o
informacidn concreta que permita liquidar oficialmente los impuestos
evadidos y sancionar al infractor, tendrd derecho a una recompensa en
dinero equivalente al 50% de las costas de fiscalizacion.

Cuando la denuncia permita establecer contrabando de mercancias, el
denunciante tendra derecho a una recompensa en dinero equivalente al tres
por ciento (3%) del valor de la mercancia establecido en la diligencia de
reconocimiento y avaluo, pagadero con posterioridad a la definicion de la
situacion juridica de las mercancias.

CAPITULO II
Conciliacion y terminacion de procesos

Articulo 40. Conciliacion contencioso administrativa. Los
contribuyentes, responsables y agentes retenedores de los impuestos
nacionales, asi como los usuarios aduaneros que hayan presentado demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contencioso
administrativa antes de la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, respecto
de la cual no se haya proferido sentencia definitiva dentro de las instancias
del proceso, podran solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales la conciliacion hasta el dia 30 de junio del afio 2004, asi:

Por el treinta por ciento (30%) del mayor impuesto discutido y el valor
total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, cuando el
proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en nica o primera
instancia ante un Tribunal Administrativo, siempre y cuando el demandante
pague el setenta por ciento (70%) del mayor impuesto en discusion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en segunda
instancia ante el Consejo de Estado, se podra solicitar la conciliacion por
el veinte por ciento (20%) del mayor impuesto y el valor total de las
sanciones, intereses y actualizacidon segun el caso, siempre que el demandante
pague el ochenta por ciento (80%) del mayor impuesto en discusion.

Si se trata de una demanda contra una resolucién que impone una
sancion independiente tributaria, aduanera o cambiaria, se podra conciliar
en cualquiera de las instancias del proceso contencioso administrativo el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la misma y la actualizacion segiin
el caso, para lo cual se debera pagar el cincuenta por ciento (50%) del valor
de la sancion.

En cualquier caso, cuando el recurso de apelacion ante el Consejo de
Estado haya sido interpuesto por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales se podra conciliar el setenta por ciento (70%) del mayor
impuesto y el valor total de las sanciones, intereses y actualizacidon segiin
el caso o el setenta por ciento (70%) del valor de la sancion impuesta en
resolucion independiente, siempre que el demandante pague el treinta por
ciento (30%) del mayor impuesto o de la sancion segun el caso.

Para tales efectos se debera adjuntar la prueba del pago de:

a) Laliquidacion privada del impuesto sobre la renta por el afio gravable
2002 cuando se trate de un proceso por dicho impuesto;

b) Las declaraciones del impuesto sobre las ventas correspondientes al
afio 2003, cuando se trate de un proceso por dicho impuesto;

c¢) Las declaraciones de retencion en la fuente correspondientes al afio
2003, cuando se trate de un proceso por este concepto;

d) Los valores conciliados, segun el caso.

La férmula conciliatoria deberé acordarse y suscribirse a mas tardar el
dia 31 de julio de 2004 y presentarse para su aprobacion ante la respectiva
corporacién de lo contencioso administrativo dentro de los diez dias
habiles siguientes, demostrando el cumplimiento de los requisitos legales.

La sentencia aprobatoria prestara mérito ejecutivo de conformidad con
lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara transito
a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme con la Ley 446
de 1998 y el Codigo Contencioso Administrativo, con excepcion de las
normas que le sean contrarias.

En materia aduanera, la conciliaciéon aqui prevista no aplicara en
relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

Los procesos que se encuentren en recurso de stplica o de revision ante
el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en este
articulo.

Paragrafo. La conciliacion prevista en este articulo podra ser solicitada
por aquellos que ostenten la calidad de deudores solidarios o garantes del
obligado.

Articulo 41. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos. Los contribuyentes, responsables y agentes retenedores
de los impuestos nacionales, asi como los usuarios aduaneros a quienes se
les haya notificado o se les notifique hasta el 31 de marzo de 2004,
Requerimiento Especial, Pliego de Cargos o Liquidacion Oficial, podran
solicitar transar con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales hasta
el 30 de junio del afio 2004, el sesenta por ciento (60%) del mayor impuesto
discutido y el valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segliin
el caso, como consecuencia del Requerimiento Especial, Pliego de Cargos
o Liquidacion Oficial, siempre y cuando el contribuyente, responsable,
agente retenedor o usuario aduanero corrija su declaracion privada y pague
el cuarenta por ciento (40%) del mayor impuesto propuesto.

Para tal efecto, se debera adjuntar la prueba del pago de la liquidacion
privada del impuesto sobre la renta por el afio gravable 2002, del pago de
la liquidacién privada del impuesto o retencidn, segin el caso,
correspondiente al periodo materia de la discusidn, y la del pago de los
valores transados, seglin el caso.

Lo dispuesto en el presente articulo aplicard en igual forma para las
sanciones impuestas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
por infracciones cambiarias, aduaneras o tributarias, pudiendo el particular
conciliar en cualquiera de las etapas del proceso administrativo el sesenta
por ciento (60%) del valor de la misma y su correspondiente actualizacion
cuando haya lugar a ella, para lo cual se debera pagar el cuarenta por ciento
(40%) del valor de la sancion.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion
administrativa tributaria prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
seflalado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su
cumplimiento se entendera extinguida la obligacion por la totalidad de las
sumas en discusion.
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Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709y 713 del
Estatuto Tributario, se extenderan temporalmente con el fin de permitir la
adecuada aplicacion de esta disposicion.

En materia aduanera, la transaccion aqui prevista no aplicara en relacion
con la definicidn de la situacion juridica de las mercancias.

La férmula de transaccidon debera acordarse y suscribirse a mas tardar
el dia 31 de julio de 2004.

Paragrafo. La terminacion por mutuo acuerdo podra ser solicitada por
aquellos que ostenten la calidad de deudores solidarios o garantes del
obligado.

CAPITULO 111
Medidas para la proteccion del Fisco Nacional

Articulo 42. Extincion de dominio por contrabando. Los medios de
transporte terrestre y fluvial publico o privado de carga en los cuales se
transporten hidrocarburos o sus derivados, de contrabando, seran retenidos
y colocados a disposicion de las autoridades competentes, en las mismas
condiciones que la mercancia aprehendida, con el fin de que se adelante la
accion de extincion de dominio a que se refiere la Ley 793 de 2002.

CAPITULO 1V
Precios de transferencia

Articulo 43. Operaciones con vinculados economicos o partes
relacionadas. Modifiquese el titulo, el inciso tercero y adicidnense dos
incisos al articulo 260-1 del Estatuto Tributario:

“Articulo 260-1. Operaciones con vinculados econémicos o partes
relacionadas.

“Para efectos de la aplicacion del régimen de Precios de Transferencia
se consideran vinculados econdmicos o partes relacionadas, los casos
previstos en los articulos 260, 261, 263 y 264 del Codigo de Comercio; en
el articulo 28 de la Ley 222 de 1995 y los que cumplan los supuestos
contenidos en los articulos 450 y 452 del Estatuto Tributario.

Lo dispuesto en este capitulo se aplicara igualmente para la determinacion
de los activos y pasivos entre vinculados econémicos o partes relacionadas.

Asi mismo, las disposiciones sobre precios de transferencia, solo seran
aplicables a las operaciones que se realicen con vinculados economicos o
partes relacionadas del exterior.”

Articulo 44. Documentacion comprobatoria. Modificase el articulo
260-4 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 260-4. Documentacion comprobatoria. Los contribuyentes
del impuesto sobre la renta cuyo patrimonio bruto en el Gltimo dia del afio
o periodo gravable sea igual o superior al equivalente a cinco mil (5.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes o cuyos ingresos brutos del
respectivo aflo sean iguales o superiores al equivalente a tres mil (3.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, que celebren operaciones
con vinculados econdmicos o partes relacionadas domiciliadas o residentes
en el exterior, deberdn preparar y enviar la documentacion comprobatoria
relativa a cada tipo de operacion con la que demuestren la correcta
aplicacion de las normas del régimen de precios de transferencia, dentro de
los plazos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Dicha documentacién debera conservarse por un término minimo de
cinco (5) afios, contados a partir del 1° de enero del afio siguiente al afio
gravable de su elaboracion, expedicidn o recibo y colocarse a disposicion
de la Administracion Tributaria, cuando esta asi lo requiera.

Articulo 45. Paraisos fiscales. Adicionese el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo:

“Articulo 260-6. Paraisos fiscales. Los paraisos fiscales seran
determinados por el Gobierno Nacional mediante reglamento, con base en
el cumplimiento del primero y uno cualquiera de los demas criterios que a
continuacion se sefialan:

1. Inexistencia de tipos impositivos o existencia de tipos nominales
sobre la renta bajos, con respecto a los que se aplicarian en Colombia en
operaciones similares.

2. Carencia de un efectivo intercambio de informacion o existencia de
normas legales o practicas administrativas que lo limiten.

3.Faltadetransparenciaanivel legal, reglamentario o de funcionamiento
administrativo.

4. Ausencia de requerimiento de que se ejerza una actividad econdmica
real que sea importante o sustancial para el pais o territorio o la facilidad
con la que la jurisdiccion acepta el establecimiento de entidades privadas
sin una presencia local sustantiva.

Ademas de los criterios seflalados, el Gobierno Nacional tendra como
referencia los criterios internacionalmente aceptados para la determinacion
de los paraisos fiscales.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional actualizara el listado de paraisos
fiscales, atendiendo los criterios sefialados en este articulo, cuando lo
considere pertinente. Igualmente por razones de politica exterior y aun
cuando se encuentren dentro de los criterios sefialados, podra no atribuir tal
calidad a algunas jurisdicciones.

Paragrafo 2°. Salvo prueba en contrario, se presume que las operaciones
entre residentes o domiciliados en Colombia y residentes o domiciliados en
paraisos fiscales en materia del impuesto sobre la renta, son operaciones
entre vinculados econdmicos o partes relacionadas en las que los precios
y montos de las contraprestaciones no se pactan conforme con los que
hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables.
Para efectos del presente articulo, los contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios que realicen estas operaciones deberan cumplir
con las obligaciones sefialadas en los articulos 260-4 y 260-8 del Estatuto
Tributario, aunque su patrimonio bruto en el tltimo dia del afio o periodo
gravable o sus ingresos brutos del respectivo afio sean inferiores a los topes
alli sefialados.”

Articulo 46. Obligacion de presentar declaracion informativa.
Modificase el articulo 260-8, el cual quedara asi:

“Articulo 260-8. Obligacion de presentar declaracion informativa.
“Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
obligados a la aplicacion de las normas que regulan el régimen de precios
de transferencia, cuyo patrimonio bruto en el tltimo dia del afio o periodo
gravable sea igual o superior al equivalente a cinco mil (5.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes o cuyos ingresos brutos del respectivo
afio sean iguales o superiores al equivalente a tres mil (3.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, que celebren operaciones con
vinculados econdémicos o partes relacionadas domiciliadas o residentes en
el exterior, deberan presentar anualmente una declaracion informativa de
las operaciones realizadas con vinculados econdmicos o partes relacionadas.

Paragrafo 1°. En los casos de subordinacion, control o situacion de
grupo empresarial, de acuerdo con los supuestos previstos en los articulos
260, 261, 263 y 264 del Codigo de Comercio; el articulo 28 de la Ley 222
de 1995 y los articulos 450 y 452 del Estatuto Tributario, el ente controlante
o matriz deberd presentar una declaracién e incluir en ella todas las
operaciones relacionadas durante el periodo declarado, cuando el ente
controlante o matriz o cualquiera de las sociedades subordinadas o
controladas o entidades del grupo empresarial, tengan independientemente
la obligacion de presentar declaracion informativa.

Articulo 47. Acuerdos anticipados de precios. Adicidonase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo 260-9:

“Articulo 260-9 Acuerdos Anticipados de Precios. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales podra celebrar acuerdos con
contribuyentes del impuesto sobre la renta, nacionales o extranjeros,
mediante los cuales se determine el precio o margen de utilidad de las
diferentes operaciones que realicen con sus vinculados econdmicos o
partes relacionadas, en los términos que establezca el reglamento.

La determinacion de los precios mediante acuerdo se hara con base en
los métodos y criterios de que trata este Capitulo y podra surtir efectos en
el periodo gravable en que se solicite, y hasta por los tres periodos gravables
siguientes.

Los contribuyentes deberan solicitar por escrito la celebracion del
acuerdo. La Administracion Tributaria, tendra un plazo maximo de nueve
(9) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud, para efectuar
los anélisis pertinentes, solicitar y recibir modificaciones y aclaraciones y
aceptar o rechazar la solicitud.

El contribuyente podra solicitar la modificacion del acuerdo, cuando
considere que durante la vigencia del mismo se han presentado variaciones
significativas de los supuestos tenidos en cuenta al momento de la
celebracion. La Administracion Tributaria tendrd un término de dos (2)
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meses para aceptar, desestimar o rechazar la solicitud, de conformidad con
lo previsto en el reglamento.

Cuando la Administracion Tributaria establezca que se han presentado
variaciones significativas en los supuestos considerados al momento de
suscribir el acuerdo, podra informar al contribuyente sobre tal situacion. El
contribuyente dispondra de un (1) mes a partir del conocimiento del
informe para solicitar la modificacion del acuerdo. Si vencido este plazo,
no presenta la correspondiente solicitud, la Administracion Tributaria
cancelara el acuerdo.

Cuando la Administracion Tributaria establezca que el contribuyente ha
incumplido alguna de las condiciones pactadas en el acuerdo suscrito,
procedera a su cancelacion.

Cuando la Administracion Tributaria establezca que durante cualquiera
de las etapas de negociacion o suscripcion del acuerdo, o durante la
vigencia del mismo, el contribuyente suministré informacién que no se
corresponde con la realidad, revocara el acuerdo dejandolo sin efecto desde
la fecha de su suscripcion.

El contribuyente que suscriba un acuerdo, debera presentar un informe
anual de las operaciones amparadas con el acuerdo en los términos que
establezca el reglamento.

Contra las resoluciones que rechacen las solicitudes de acuerdo
presentadas por los contribuyentes, las que desestimen o rechacen las
solicitudes de modificacion del acuerdo, y aquellas por medio de las cuales
la Administracion Tributaria cancele o revoque unilateralmente el acuerdo,
procedera el recurso de reposicion que se debera interponer ante el
funcionario que tomo la decision, dentro de los quince dias siguientes a su
notificacion.

La Administracion Tributaria tendra un término de dos (2) meses
contados partir de su interposicion para resolver el recurso.

Los acuerdos a que se refiere el presente articulo se aplicaran sin
perjuicio de las facultades de fiscalizacion de la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales.”

Articulo 48. Sanciones relativas a la documentacion comprobatoria y
a la declaracion informativa. Modificase el articulo 260-10 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 260-10. Sanciones relativas a la documentacion
comprobatoria y a la declaracion informativa. Respecto a la
documentacion comprobatoria y a la declaracion informativa, se aplicaran
las siguientes sanciones:

A. Documentacion comprobatoria

1. El uno por ciento (1%) del valor total de las operaciones realizadas
con vinculados econdmicos o partes relacionadas durante la vigencia fiscal
correspondiente, respecto de las cuales se suministrd la informacion de
manera extemporanea, presente errores, no corresponda a lo solicitado o no
permita verificar la aplicacién de los precios de transferencia, sin que
exceda de la suma de quinientos millones de pesos ($500.000.000) (Valor
afio base 2004).

En los casos en que no sea posible establecer la base, la sancion por
extemporaneidad o por inconsistencias de ladocumentacion comprobatoria
sera del medio por ciento (0.5%) de los ingresos netos reportados en la
declaracion de renta de la misma vigencia fiscal o en la ultima declaracion
presentada. Sino existieren ingresos, se aplicara el medio por ciento (0.5%)
del patrimonio bruto reportado en la declaracion de renta de la misma
vigencia fiscal o en la ultima declaracion presentada, sin que exceda de la
suma de quinientos millones de pesos ($500.000.000) (Valor afio base
2004).

2. El uno por ciento (1%) del valor total de las operaciones realizadas
con vinculados econdmicos o partes relacionadas durante la vigencia fiscal
correspondiente, respecto de las cuales no se suministro la informacion, sin
que exceda de la suma de setecientos millones de pesos ($700.000.000)
(Valor afio base 2004) y el desconocimiento de los costos y deducciones,
originados en operaciones realizadas con vinculados econdmicos o partes
relacionadas, respecto de las cuales no se suministro la informacion.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancion sera del medio por
ciento (0.5%) de los ingresos netos reportados en la declaracion de renta de
la misma vigencia fiscal o en la ultima declaracion presentada. Si no
existieren ingresos, se aplicara el medio por ciento (0.5%) del patrimonio

bruto del contribuyente reportado en la declaracion de renta de la misma
vigencia fiscal o en la tltima declaracion presentada, sin que exceda de la
suma de setecientos millones de pesos ($700.000.000) (Valor afio base
2004).

El procedimiento para la aplicacidn de las sanciones aqui previstas sera
el contemplado en los articulos 637 y 638 de este Estatuto. Cuando la
sancion se imponga mediante resolucion independiente, previamente se
daré traslado de cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendra un
término de un mes para responder.

Las sanciones pecuniarias a que se refiere el presente articulo, se
reduciran al cincuenta por ciento (50%) de la suma determinada en el pliego
de cargos, si la omision, el error o la inconsistencia son subsanados antes
de que se notifique la imposicion de la sancion; o al setenta y cinco por
ciento (75%) de tal suma, si la omision, el error o la inconsistencia son
subsanados dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se
notifique la sancion. Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar
ante la dependencia que esta conociendo de la investigacion, un memorial
de aceptacion de la sancidn reducida en el cual se acredite que la omision
fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

En todo caso si el contribuyente subsana la omision con anterioridad a
la notificacion de la liquidacion de revision, no habra lugar a aplicar la
sancion por desconocimiento de costos y deducciones.

Una vez notificada la liquidacidon sélo seran aceptados los costos y
deducciones, respecto de los cuales se demuestre plenamente que fueron
determinados conforme con el régimen de precios de transferencia.”

B. Declaracion informativa

1. El uno por ciento (1%) del valor total de las operaciones realizadas
con vinculados econdmicos o partes relacionadas durante la vigencia fiscal
correspondiente, por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo en
la presentacion de la declaracion, sin que exceda de la suma de setecientos
millones de pesos ($700.000.000) (Valor afio base 2004).

Cuando no sea posible establecer la base, la sancidén por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo sera del medio por ciento (0.5%) de
los ingresos netos reportados en la declaracion de renta de la misma
vigencia fiscal o en la tltima declaracion presentada. Si no existieren
ingresos, la sancidn por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo
sera del medio por ciento (0.5%) del patrimonio bruto del contribuyente
reportado en la declaracion de renta de la misma vigencia fiscal o en la
ultima declaracion presentada, sin que exceda de la suma de setecientos
millones de pesos ($700.000.000) (Valor afio base 2004).

2. Cuando la declaracién informativa se presente con posterioridad al
emplazamiento la sancion sera del doble de la establecida en el paragrafo
anterior.

3. Cuando los contribuyentes corrijan la declaracion informativa a que
se refiere este articulo deberan liquidar y pagar, una sancion equivalente al
uno por ciento (1%) del valor total de las operaciones realizadas con
vinculados econémicos o partes relacionadas durante la vigencia fiscal
correspondiente, sin que exceda de la suma de setecientos millones de
pesos ($700.000.000) (Valor afio base 2004).

Se presentan inconsistencias en la declaracion informativa, en los
siguientes casos:

a) Los sefialados en los articulos 580, 650-1 y 650-2 del Estatuto
Tributario.

b) Cuando a pesar de haberse declarado correctamente los valores
correspondientes a las operaciones con vinculados econémicos o partes
relacionadas, se anota como resultante un dato equivocado;

¢) Cuando no haya consistencia entre los datos y cifras consignados en
la declaracion informativa y los reportados en sus anexos;

d) Cuando no haya consistencia entre los datos y cifras consignados en
la declaracién informativa y/o en sus anexos, con la documentacion
comprobatoria de que trata el articulo 260-4 del Estatuto Tributario.

Las anteriores inconsistencias podran corregirse, dentro de los dos (2)
afios siguientes al vencimiento del plazo para declarar y antes de que se les
haya notificado requerimiento especial en relacion con la respectiva
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, liquidando una
sancion equivalente al 2% de la sancién por extemporaneidad, sin que
exceda de setecientos millones de pesos ($700.000.000). (Valor afio base
2004).
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Cuando el contribuyente no liquide la sancién por correccioén o la
liquide por un menor valor al que corresponda, la Administracion Tributaria
la aplicara incrementada en un 30%, de conformidad con lo establecido en
el articulo 701.

4. Cuando no se presente la declaracion informativa dentro del término
establecido para dar respuesta al emplazamiento para declarar, se aplicara
una sancion equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de las
operaciones realizadas con vinculados econémicos o partes relacionadas
durante la vigencia fiscal correspondiente, sin que exceda de la suma de
setecientos millones de pesos ($700.000.000) (Valor afio base 2004)

Quienes incumplan la obligacion de presentar la declaracidon informativa,
estando obligados aello, seran emplazados por la Administracion Tributaria,
previa comprobacion de su obligacion, para que lo hagan en el término
perentorio de un (1) mes.

El contribuyente que no presente la declaracion informativa, no podra
invocarla posteriormente como prueba en su favor y tal hecho se tendra
como indicio en su contra.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancion sera del diez por
ciento (10%) de los ingresos netos reportados en la declaracion de renta de
la misma vigencia fiscal o en la ultima declaracion presentada. Si no
existieren ingresos, se aplicaré el diez por ciento (10%) del patrimonio
bruto del contribuyente reportado en la declaracion de renta de la misma
vigencia fiscal o en la tltima declaracion presentada, sin que exceda de la
suma de setecientos millones de pesos ($700.000.000) (Valor afio base
2004).

La sancién pecuniaria por no declarar prescribe en el término de cinco
(5) afios contados a partir del vencimiento del plazo para declarar.

El procedimiento para la aplicacion de las sanciones aqui previstas sera
el contemplado en los articulos 637 y 638 de este Estatuto.

Cuando la sanciéon se imponga mediante resolucion independiente,
previamente se dara traslado de cargos a la persona o entidad sancionada,
quien tendra un término de un mes para responder.

Si dentro del término para interponer el recurso contra la resolucion que
impone la sancion por no declarar, el contribuyente presenta la declaracion,
la sancion por no presentar la declaracion informativa, se reducira al
setenta y cinco por ciento (75%) de la suma determinada por la
Administracion Tributaria, en cuyo caso, el contribuyente debera liquidarla
y pagarla al presentar la declaracion informativa. Para tal efecto, se debera
presentar ante la dependencia competente para conocer de los recursos
tributarios de la respectiva Administracion, un memorial de aceptacion de
la sancion reducida con el cual se acredite que la omision fue subsanada,
asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

La sancion reducida no podra ser inferior al valor de la sancién por
extemporaneidad, liquidada de conformidad con lo previsto en el presente
articulo.

Cuando el contribuyente no liquide en su declaracion informativa las
sanciones aqui previstas, a que estuviere obligado o las liquide
incorrectamente, la Administracion Tributaria las liquidarad incrementadas
en un treinta por ciento (30%), de conformidad con lo establecido en el
articulo 701 de este Estatuto.

Cuando el contribuyente no hubiere presentado la declaracion
informativa, o la hubiere presentado con inconsistencias, no habra lugar a
practicar liquidacion de aforo, liquidacion de revision o liquidacion de
correccion aritmética respecto a la declaracion informativa, pero la
Administracion Tributaria efectuara las modificaciones a que haya lugar
derivadas de la aplicacidon de las normas de precios de transferencia, o de
la no presentacion de la declaracion informativa o de la documentacion
comprobatoria, en la declaracion del impuesto sobre la renta del respectivo
afio gravable, de acuerdo con el procedimiento previsto en el Libro V del
Estatuto Tributario.

Paragrafo. En relacion con el régimen de precios de transferencia,
constituye inexactitud sancionable la utilizacion en la declaracion del
impuesto sobre larenta, en la declaracion informativa, en la documentacion
comprobatoria o en los informes suministrados a las oficinas de impuestos,
de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados y/o la
determinacion de los ingresos, costos, deducciones, activos y pasivos en
operaciones con vinculados econdmicos o partes relacionadas, con precios
o margenes de utilidad que no estén acordes con los que hubieran utilizado

partes independientes en operaciones comparables, de los cuales se derive
un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el
contribuyente. Para el efecto, se aplicara la sancion prevista en el articulo
647 de este Estatuto.

Paragrafo 2° Transitorio. La sancion por inconsistencias de la
documentacion comprobatoria de que trata el numeral 1) del literal A; la
sancion por correccion de la declaracion informativa contenida en el
numeral 3° del literal B de este articulo; asi como las sanciones por
correccion y por inexactitud de la declaracion de renta, cuando estas se
originen en la no aplicacidn o aplicacion incorrecta del régimen de Precios
de Transferencia, seran aplicables a partir del afio gravable 2005.

Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion Tributaria en ejercicio de
las facultades de fiscalizacion, podrd modificar mediante Liquidacién
Oficial de Revision la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, para determinar mayor impuesto, mayor renta liquida o
menor pérdida liquida, por no aplicacién o aplicacidon incorrecta del
régimen de Precios de Transferencia.

CAPITULO V
Otras disposiciones

Articulo 49. Retencion por estampillas. Los ingresos que perciban las
entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley,
seran objeto de una retencidon equivalente al veinte por ciento (20%) con
destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos
recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el
porcentaje se destinara al pasivo pensional del respectivo municipio o
departamento.

Articulo 50. De las contraprestaciones econdémicas a titulo de regalia,
derechos o compensaciones que correspondan a los departamentos y
municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos no
renovables, asi como a los puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, se
descontara previamente el cinco por ciento (5%) con destino al Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales. El descuento sera
realizado directamente por la entidad responsable de su giro. El saldo
restante conservara la destinacion y los porcentajes de distribucion de que
tratan las normas vigentes.

Los departamentos productores podran asignarles recursos a las cuentas
de los municipios que conforman el departamento.

Para los mismos efectos de los recursos del Fondo Nacional de Regalias
se descontara, a titulo de inversion regional, un cincuenta por ciento (50%).
El descuento sera realizado directamente por la entidad responsable de su
giro. El saldo restante conservara los porcentajes de distribucion de que
tratan las normas vigentes. Los aportes se realizaran teniendo en cuenta los
siguientes criterios: monto de los pasivos pensionales, poblacion, eficiencia
y nivel de desarrollo; esto de conformidad con el reglamento que para el
efecto adopte el Gobierno Nacional.

Los recursos de que tratan los dos incisos anteriores, se asignaran a las
cuentas de las respectivas entidades territoriales en el Fondo Nacional de
Pensiones de las entidades territoriales.

Quedan excluidas de la obligacion anterior las entidades territoriales
que de acuerdo con la certificacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, cuenten con el cien por ciento ( 100%) de las provisiones del
pasivo pensional en los términos previstos en la Ley 549 de 1999. El
seguimiento y actualizacién de los célculos actuariales y el disefio de
administracion financiera, se realizaran por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico con cargo a los recursos de que trata el numeral 11 del
articulo segundo de la Ley 549 de 1999.

Articulo 51. El paragrafo 3° del articulo 78 de la Ley 715 de 2001
quedara asi:

“Paragrafo 3°. Del total de los recursos de la participacion de proposito
general, descontada la destinacion establecida en el inciso primero del
presente articulo, los municipios, distritos y el departamento archipiélago
de San Andrés y Providencia destinaran el 4% para deporte, el 3% para
cultura y el 10% para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales Fonpet, con el fin de cubrir los pasivos pensionales.

Para el caso de la asignacion al Fonpet sefialada en el inciso anterior,
el Ministerio del Interior y Justicia deberd enviar al Departamento Nacional
de Planeacion la certificacion respectiva sobre las categorias adoptadas por
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los municipios y distritos, para la vigencia siguiente a mas tardar el 20 de
diciembre de cada afio.

Conbase en dicha informacion, el Departamento Nacional de Planeacion,
al realizar la distribucion de los recursos de la participacion de proposito
general, distribuird el monto establecido por el Fonpet en el presente
paradgrafo. Una vez aprobada la distribucion del Sistema General de
Participaciones por el Conpes Social, estos recursos seran girados
directamente al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
con la misma periodicidad y oportunidad prevista para los recursos del
Sistema General de Participaciones.

En caso de que la categoria de un distrito o municipio no pueda ser
certificada por el Ministerio del Interior y Justicia y no se encuentre en la
categorizacion expedida por la Contaduria General de la Nacion, en primer
lugar, se considerard la categoria certificada por dichas entidades para la
vigencia anterior, y en ultima instancia, el Departamento Nacional de
Planeacion procedera a estimar dicha categoria, la cual, en este caso, solo
tendra efectos para la distribucion del porcentaje destinado al Fonpet de
que trata este paragrafo.

Previa certificacion expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, quedan excluidos de la obligacion de hacer la destinaciéon al
Fonpet prevista en este paragrafo, los municipios, departamentos o distritos
que no tengan pasivo pensional, y aquellos que estén dentro de un acuerdo
de reestructuracion de pasivos conforme a la Ley 550 de 1999, o las normas
que la sustituyan o modifiquen, siempre y cuando estos recursos se
encuentren comprometidos en dicho acuerdo de reestructuracion.

Articulo 52. Los recursos correspondientes a los reaforos de la
Participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacidn de las vigencias 2000
y 2001 que se encuentran pendientes de giro al departamento de San
Andrés, distritos y municipios, se asignaran a las cuentas de las respectivas
entidades territoriales en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales. Estos recursos se distribuiran de acuerdo con las reglas
utilizadas para la distribucion de la participacion de los ingresos corrientes
de la Nacion de dichas vigencias.

Articulo 53. Para el cubrimiento de las obligaciones por concepto de
bonos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales, los entes territoriales
podran utilizar hasta el 50% del saldo disponible en la cuenta del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por
la Ley 549 de 1999, aun cuando la reserva constituida no haya alcanzado
el 100% del pasivo pensional. Conforme al reglamento que establezca el
Gobierno Nacional, estos recursos podran transferirse directamente a las
entidades administradoras en nombre de los entes territoriales emisores,
previa autorizacion del representante legal respectivo.

CAPITULO VI
Otras propuestas

Articulo 54. Modificase y adicionase un inciso al numeral 2 del articulo
468-3, el cual quedara asi:

2. Los servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la
Superintendencia de Vigilancia Privada y los servicios temporales de
empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por el Ministerio
de Proteccion Social o autoridad competente en la parte correspondiente al
AUI (Administracion, Utilidad e Imprevistos).

Igual procedimiento se seguira con las cooperativas de trabajo asociado
constituidas bajo los parametros sefialados en el presente numeral.

Articulo 55. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 102-3. Distribucion de los ingresos en las Cooperativas de
Trabajo Asociado. En los servicios que presten las cooperativas de trabajo
asociado, para efectos de los impuestos nacionales y territoriales, las
empresas deberan registrar el ingreso asi: para los trabajadores asociados
cooperados la parte correspondiente a la compensacion ordinaria y
extraordinaria de conformidad con el reglamento de compensaciones y
para la cooperativa el valor que corresponda una vez descontado el ingreso
de las compensaciones entregado a los trabajadores asociados cooperados,
lo cual forma parte de su base gravable.

Articulo 56. Los recursos recaudados por concepto de los paragrafos
segundo y tercero del articulo 54 de la Ley 141 de 1994, modificado por el
articulo 40 de la ley 756 de 2002, se destinaran durante los proximos
cuarenta y ocho (48) meses a proyectos de saneamiento basico y
fortalecimiento del sector salud, proyectos que deberan ser presentados y

ejecutados por las respectivas direcciones territoriales de salud, las unidades
basicas de atencion de salud de caracter publico o quien haga sus veces,
todo ello dentro de la jurisdiccion territorial contemplada en la Ley
anteriormente sefialada.

Articulo 57. Del Fondo de Fomento Forestal. Créase el Fondo de
Fomento Forestal, para el manejo de los recursos provenientes del recaudo
de la Cuota para el Fomento Forestal y otros ingresos, el cual se cefiira a
los lineamientos de la politica sectorial del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y al Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF). Dicho
Fondo tendra como objetivos el promover actividades de reforestacion en
areas degradadas; promover proyectos especificos en areas de laderas,
especialmente en las principales ciudades del pais, haciendo énfasis en la
utilizacion de especies nativas de la region; apoyar el desarrollo de
campafias educativas y divulgativas sobre beneficios de los bosques;
apoyar la realizacion de actividades de transferencia de tecnologia para la
optimautilizacion de los recursos del bosque; apoyar el acopio y divulgacion
de informacidon sobre comercializacion nacional e internacional de los
productos de bosque.

El Fondo de Fomento Forestal tendra un Comité Directivo integrado por
siete (7) miembros: El Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo
preside, el Presidente de la asociacion que maneje dicho fondo creado con
antelacion a la presente ley, cuatro (4) representantes elegidos por la Junta
Directiva de dicha asociacion y un representante de pequefios propietarios
de bosques sostenibles que se encuentre afiliado a la asociacidon encargada
de manejar dicho fondo.

Dela Cuota: Créase la Cuota para el Fomento Forestal, con el proposito
de garantizar el desarrollo sostenible del Subsector Forestal. El porcentaje
de la cuota estara definido asi:

a) Para madera proveniente del bosque plantado, el valor de la cuota es
del dos por ciento (2%) del valor comercial por metro cubico de la madera.

b) Para madera proveniente del bosque natural, el valor de la cuota es
del dos por ciento (2%) del valor comercial por metro cubico de la madera.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, y dentro de los treinta (30) dias siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley establecera los precios de referencia
comercial de las distintas especies de madera para efectos de determinar la
base gravable de la Contribucion Parafiscal, la cual seran girados al Fondo
inmediatamente se causen.

El recaudo de la cuota parafiscal correspondiente al Fondo de Fomento
Forestal, lo efectuaran las Tesorerias Municipales y/o las CARS en el
momento de expedir el permiso de explotaciéon o embarque, las cuales
seran giradas al Fondo de Fomento Forestal creado mediante la presente
ley, al mes siguiente de ser recaudadas.

Sujeto Pasivo de la Cuota: Esta obligado al pago de la cuota para el
Fomento Forestal, toda persona natural o juridica de derecho publico o
privado, que de manera habitual o permanente se dedique a la explotacion
de los productos maderables del bosque natural o plantado.

Otros ingresos:
a) De los recursos del Fonagua, un veinte por ciento (20%) de sus
ingresos anuales.

El Fondo de Fomento Forestal podra recibir y canalizar recursos de
crédito interno y externo que suscriba el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, destinados al cumplimiento de los objetivos del Fondo,
asi como aportes e inversiones del Tesoro Nacional, o de personas
naturales o juridicas, nacionales y extranjeras, con este mismo fin.

Paragrafo. Estos recursos seran girados al Fondo inmediatamente se
causen.

De la administraciéon: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de los treinta (30) dias siguientes a
laentradaen vigenciade la presente ley, suscribira contrato de administracion
del Fondo de Fomento Forestal con la Asociacion Colombiana de Bosques
quien representara los intereses de los productores forestales cuya accion
esté en concordancia con los objetivos del fondo, y que haya sido constituida
y reconocida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a nivel
Nacional con antelacion a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 58. En concordancia con el articulo 32 de la Ley 169/03-C, los
negociadores por Colombia de tratados internacionales en los cuales se
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afecten productos del sector agropecuario y que en el exterior sean objeto
de ayudas internas a la produccion o subsidios a la exportacion, o politicas
monetarias o econdmicas con impacto de distorsion en los precios, generando
competencia desleal a la produccion nacional, deberan establecer en las
negociaciones medidas como clausulas de salvaguardia: franjas de precios,
periodos de desgravacion protecciones arancelarias, o tratamientos
especiales que eviten colocar en un plano de desigualdad a aquellos
productos que por su importancia y significacion puedan afectar el ingreso
y el empleo nacional, en especial cuando los perjudicados sean las
poblaciones campesinas del pais. Estas protecciones se iran marchitando
simultaneamente, en la medida que los paises que otorgan las ayudas
internasy los subsidios a la exportacion, o disponen las politicas distorsivas,
hagan lo propio.
Articulo 59. El articulo 635 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios, a partir del 01 de marzo de 2004 la tasa de interés
moratorio serd equivalente a la tasa promedio efectiva de usura, menos
cuatro puntos, determinada con base en la certificacién que expida la
Superintendencia Bancaria durante el cuatrimestre anterior. La tasa de
interés al que se refiere el presente articulo serd determinada por el
Gobierno Nacional cada cuatro meses.

Paragrafo 1°. El monto de los intereses de mora, adicionado con la
actualizacion prevista en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario en
ningln caso podra ser igual o superior al interés de usura.

Paragrafo 2°. Lo previsto en este articulo y en el articulo 867-1 tendra
efectos en relacién con los impuestos nacionales, departamentales,
municipales y distritales y se aplicara respecto de las deudas que queden en
mora a partir del 01 de marzo de 2004.”

Articulo 60. Determinacion de la renta bruta en la enajenacion de
activos. Modificase el inciso 4 del articulo 90 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

“Se tiene por valor comercial el sefialado por las partes, siempre que no
difiera notoriamente del precio comercial promedio para bienes de la
misma especie, en la fecha de su enajenacion. Si se trata de bienes raices,
no se aceptara un precio inferior al costo, al avaluo catastral ni al autoavaltio
mencionado en el articulo 72 de este Estatuto”

Articulo 61. Con el fin de asegurar el recaudo de los impuestos de renta
y complementarios, de [IVA y del cumplimiento de las demas obligaciones
que se derivan de las celebraciones de contratos de venta de bienes o de
prestacion de servicios gravados, las entidades publicas o privadas que
celebren convenios de cooperacion y asistencia técnica para el apoyo y
ejecucion de sus programas o proyectos, con organismos internacionales,
deberan enviar a la DIAN una relacion mensual de todos los contratos
vigentes con cargo a estos convenios detallando los pagos o abonos en
cuenta que se realicen en el periodo.

Paragrafo. Estas entidades, en caso de requerirlo la DIAN, deberan
demostrar que han exigido a las personas contratadas bajo este sistema el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en las leyes y disposiciones
reglamentarias vigentes.

Articulo 62. Transferencias y destinaciones. Créase una Transferencia
Cafetera con cargo al Fondo Nacional del Café, que sera administrado en
forma independiente por los Comités Departamentales de Cafeteros de la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, en contabilidad separada,
de acuerdo a los parametros del contrato de administracioén del Fondo, que
se destinara a programas de desarrollo social y econdmico de las zonas
cafeteras, de fomento y apoyo al cooperativismo, de mejoramiento de las
condiciones de la poblacion campesina en zonas cafeteras, directamente o
a través de convenios con los entes territoriales, cuando lo permita la
naturaleza de los programas.

El monto de la Transferencia Cafetera sera el equivalente al 16% de
la contribucion cafetera, antes de adicionar los dos centavos de dodlar
(US$ 0.02), a que hace referencia el inciso 2 del articulo 63 de la Ley
788 de 2002.

La transferencia cafetera serd adjudicada a cada Comité Departamental
de Cafeteros teniendo en cuenta, entre otros criterios: la produccion y el
namero de familias cafeteras.

Articulo 63. Tarifa especial para la cerveza. Adicionese el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 475. Tarifa especial para la cerveza. El impuesto sobre las
ventas a la cerveza de produccion nacional cualquiera sea su clase, envase,
contenido y presentacion es del once por ciento (11%). De esta tarifa un 8%
es impuesto sobre las ventas y se entendera incluido en el impuesto al
consumo, que sobre dicho producto sefiala la Ley 223 de 1995 y el tres por
ciento (3%) restante como [VA debera ser consignado a favor del Tesoro
Nacional en los términos que establezca el reglamento y otorga derecho a
impuestos descontables hasta el monto de esta misma tarifa.

Las cervezas importadas tendran el mismo tratamiento que las de
produccion nacional, respecto de los impuestos al consumo y sobre las
ventas.

Se exceptia el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina del impuesto de cerveza de que trata este articulo.”

Articulo 64. Deduccion de impuestos pagados. Adicionese el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 115. Deduccion de impuestos pagados. Es deducible el
ochenta por ciento (80%) de los impuestos de industria y comercio y de
predial, que efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo
gravable siempre y cuando tengan relacion de causalidad con la renta del
contribuyente. La deduccion de que trata el presente articulo en ningtin
caso podra tratarse simultdneamente como costo y gasto de la respectiva
empresa.”

Articulo 65. Adicidnese el articulo 420 del Estatuto Tributario con el
siguiente literal:

“d) Impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar. Constituye
hecho generador del Impuesto sobre las Ventas la circulacion, venta u
operacion de juegos de suerte y azar con excepcion de las loterias.

El impuesto se causa en el momento de realizacion de la apuesta,
expedicion del documento, formulario, boleta o instrumento que da derecho
a participar en el juego. Es responsable del impuesto el operador del juego.

La base gravable estard constituida por el valor de la apuesta, del
documento, formulario, boleta, billete o instrumento que da derecho a
participar en el juego. En el caso de los juegos localizados tales como las
magquinitas o tragamonedas, se presume que la base gravable mensual esta
constituida por el valor correspondiente a un salario minimo mensual legal
vigente y la de las mesas de juegos estard constituida por el valor
correspondiente a catorce (14) salarios minimos legales vigentes.

La tarifa del impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar es
del cinco por ciento (5%).

Son documentos equivalentes a la factura en los juegos de suerte y azar,
la boleta, el formulario, billete o documento que da derecho a participar en
el juego. Cuando para participar en el juego no se requiera de documento,
se debera expedir factura o documento equivalente. El valor del impuesto
sobre las ventas a cargo del responsable no forma parte del valor de la
apuesta.

Elimpuesto generado por concepto de juegos de suerte y azar se afectara
con impuestos descontables.”

Articulo 66. Modifiquense los articulos 241y 383 del Estatuto Tributario
y el literal c) del articulo 869 del Estatuto Tributario, los cuales quedan
asi:

“Articulo 241. Tarifa para personas naturales y extranjeras
residentes y asignaciones y donaciones modales. El impuesto
correspondiente a la renta gravable de las personas naturales colombianas,
de las sucesiones de causantes colombianos, de las personas naturales
extranjeras residentes en el pais, de las sucesiones de causantes extranjeros
residentes en el pais y de los bienes destinados a fines especiales, en virtud
de donaciones o asignaciones modales, es determinado en la tabla que
contiene el presente articulo.



Péagina 22 Jueves 18 de diciembre de 2003 GACETA DEL CONGRESO 691
TABLA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA Intervalos de renta gravable Tarifa promedio Impuesto
Aiio gravable 2004 o de ganancia ocasional del intervalo de renta
Intervalos de renta gravable Tarifa promedio Impuesto 50.400.001 a 51.000.000 15,25% 7.734.000
o de ganancia ocasional del intervalo de renta 51.000.001 a 51.600.000 15,42% 7.908.000
TARIFA DEL 0% 51.600.001 a  52.200.000 15,57% 8.082.000
1 a 20.400.000 0,00% 0] 152.200.001 a 52.800.000 15,73% 8.256.000
TARIFA DEL 20% 52.800.001 a  53.400.000 15,88% 8.430.000
20.400.001 a  21.000.000 0,29% 60.000| 153 400.001 a  54.000.000 16,02% 8.604.000
21.000.001 ~a 21.600.000 0,85% 180.0001 |54 000.001 a  54.600.000 16,17% 8.778.000
21.600.001 ~ a  22.200.000 1,37% 300.000| |54 600.001 a 55.200.000 16.31% 8.952.000
22.200.001 ~a  22.800.000 1.87% 4200001 155500001 a  55.800.000 16,44% 9.126.000
22.800.001 ~a 23.400.000 234% >40.0001 155 200.001 a  56.400.000 16,58% 9.300.000
32383881 Z ijgggggg g’;foﬁ: gggggg 56.400.001 a 57.000.000 16,71% 9.474.000
24.600.001 a  25.200.000 3,61% 900.000 57.000.001 a 57.600.000 16,84% 9.648.000
’ ’ 57.600.001 a 58.200.000 16,96% 9.822.000
25.200.001 a 25.800.000 4,00% 1.020.000 58.200.001 a 58.800.000 17,09% 9.996.000
25.800.001 a 26.400.000 4.37% 1.140.000 58.800.001 a  59.400.000 17’21% 10.170.000
26.400.001 a 27.000.000 4,72% 1.260.000 59'400'001 . 60‘000.000 17’33% 10'344'000
27.000.001 a 27.600.000 5,05% 1.380.000 e e ’ ’ )
27600.001 a 28.200.000 5.38% 1.500.000 60.000.001 a 60.600.000 17,44% 10.518.000
28200001 a 28.800.000 5.68% 1.620.000 60.600.001 a 61.200.000 17,56% 10.692.000
28800001 a  29400.000 5.98% 1.740.000 61.200.001 a 61.800.000 17,67% 10.866.000
290.400.001 a  30.000.000 6.26% 1.860.000 61.800.001 a 62.400.000 17,78% 11.040.000
30.000.001 a  30.600.000 6.53% 1.980.000 62.400.001 a 63.000.000 17,89% 11.214.000
30.600.001 a  31.200.000 6.80% 2.100.000 63.000.001 a 63.600.000 17,99% 11.388.000
31.200.001 a  31.800.000 7.05% 2.220.000 63.600.001 a 64.200.000 18,09% 11.562.000
31800001 a  32.400.000 7.29% 2.340.000 64.200.001 a 64.800.000 18,20% 11.736.000
TARIFA DEL 29% 64.800.001 a 65.400.000 18,29% 11.910.000
32.400.001 a  33.000.000 7.69% 2 514.000 65.400.001 a 66.000.000 18,39% 12.084.000
33.000.001 a  33.600.000 8.07% 7.688.000 66.000.001 a 66.600.000 18,49% 12.258.000
33600001 a  34.200.000 8.44% 2.862.000 66.600.001 a 67.200.000 18,58% 12.432.000
34200001 a  34.800.000 8.80% 3.036.000 67.200.001 a 67.800.000 18,68% 12.606.000
34.800.001 a  35.400.000 9.15% 3210.000 67.800.001 a 68.400.000 18,77% 12.780.000
35400.001 a  36.000.000 9.48% 3.384.000 68.400.001 a 69.000.000 18,86% 12.954.000
36.000.001 a  36.600.000 9.80% 3.558.000 69.000.001 a 69.600.000 18,94% 13.128.000
36.600.001 a  37.200.000 10,11% 3.732.000 69.600.001 a 70.200.000 19,03% 13.302.000
37200001 a 37.800.000 10,42% 3.906.000 70.200.001 a 70.800.000 19,11% 13.476.000
37.800.001 a 38.400.000 10,71% 4.080.000 70.800.001 a 71.400.000 19,20% 13.650.000
38.400.001 a  36.000.000 10.99% 4254.000| |71:400.001 a  72.000.000 19,28% 13.824.000
30.000001 a  39.600.000 11.27% 4428000 [72:000.001 & 72.600.000 19,36% 13.998.000
39.600.001 a  40.200.000 11.53% 4.602.000 |72:600.001 a  73.200.000 19,44% 14.172.000
40.200.001 a  40.800.000 11.79% 4776.000] 173200001 a  73.800.000 19,52% 14.346.000
40.800.001 a  41.400.000 12.04% 4950.000] 73.800.001 a  74.400.000 19,60% 14.520.000
41.400.001 a  42.000.000 12,29% 5.124.000 74.400.001 a 75.000.000 19,67% 14.694.000
42.000.001 a 42.600.000 12,52% 5298.000 75.000.001 a 75.600.000 19,75% 14.868.000
42.600.001 a  43.200.000 12.76% 5.472.000| |75.600.001 a  76.200.000 19,82% 15.042.000
43.200.001 a 43.800.000 12,98% 5646.000| |76.200.001 a 76.800.000 19,89% 15.216.000
43.800.001 a  44.400.000 13,20% 5.820.000| |76.800.001 a 77.400.000 19,96% 15.390.000
44.400.001 a  45.000.000 13,41% 5.994.000| |77.400.001 a 78.000.000 20,03% 15.564.000
45.000.001 a  45.600.000 13,62% 6.168.000 TARIFA DEL 35%
45.600.001 a 46.200.000 13,82% 6.342.000 78.000.001 a 78.600.000 20,15% 15.774.000
46.200.001 a 46.800.000 14,01% 6.516.000 78.600.001 a 79.200.000 20,26% 15.984.000
46.800.001 a 47.400.000 14,20% 6.690.000 79.200.001 a 79.800.000 20,37% 16.194.000
47.400.001 a 48.000.000 14,39% 6.864.000 79.800.001 a 80.400.000 20,48% 16.404.000
48.000.001 a 48.600.000 14,57% 7.038.000 80.400.001 a 81.000.000 20,59% 16.614.000
48.600.001 a 49.200.000 14,75% 7.212.000 81.000.001 a 81.600.000 20,69% 16.824.000
49.200.001 a 49.800.000 14,92% 7.386.000 81.600.001 a 82.200.000 20,80% 17.034.000
49.800.001 a 50.400.000 15,09% 7.560.000 82.200.001 a 82.800.000 20,90% 17.244.000
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Intervalos de renta gravable Tarifa promedio Impuesto Intervalos % de Valor a
o de ganancia ocasional del intervalo de renta Retencion retener
82.800.001 a  83.400.000 21,00% 17.454.0001 12.300.001 a  2.350.000 5,38% 125.000
83.400.001 a 84.000.000 21,10% 17.664.000| (2.350.001 a  2.400.000 5,68% 135.000
84.000.001 a 84.600.000 21,20% 17.874.000| [2.400.001 a  2.450.000 5,98% 145.000
84.600.001 a  85.200.000 21,30% 18.084.000 2.450.001 a  2.500.000 6,26% 155.000
85.200.001 a  85.800.000 21,40% 18.294.000| [2.500.001 a  2.550.000 6,53% 165.000
85.800.001 a  86.400.000 21,49% 18.504.000| [2.550.001 a  2.600.000 6,80% 175.000
86.400.001 a 87.000.000 21,58% 18.714.000| [2.600.001 a  2.650.000 7,05% 185.000
87.000.001 a 87.600.000 21,68% 18.924.000| [2.650.001 a  2.700.000 7,29% 195.000
87.600.001 a 88.200.000 21,77% 19.134.000 TARIFA DEL 29%
88.200.001 a  88.800.000 21,86% 19.344.000| [2.700.001 a  2.750.000 7,69% 209.500
88.800.001 a  89.400.000 21,95% 19.554.000| [2.750.001 a  2.800.000 8,07% 224.000
89.400.001 a  90.000.000 22,03% 19.764.000| (2.800.001 a  2.850.000 8,44% 238.500
90.000.001 a  90.600.000 22,12% 19.974.000 |2.850.001 a  2.900.000 8,80% 253.000
90.600.001 a  91.200.000 22,20% 20.184.000| {2.900.001 a  2.950.000 9,15% 267.500
91.200.001 a 91.800.000 22,29% 20.394.000| [2.950.001 a  3.000.000 9,48% 282.000
91.800.001 a  92.400.000 22,37% 20.604.000| 13.000.001 a  3.050.000 9,80% 296.500
92.400.001 a  93.000.000 22,45% 20.814.000| [3.050.001 a  3.100.000 10,11% 311.000
93.000.001 a  93.600.000 22,53% 21.024.000| {3.100.001 a  3.150.000 10,42% 325.500
93.600.001 a 94.200.000 22,61% 21.234.000 3.150.001 a 3.200.000 10,71% 340.000
94.200.001 a 94.800.000 22,69% 21.444.000 3.200.001 a 3.250.000 10,99% 354.500
94.800.001 a 95.400.000 22,77% 21.654.000| [3.250.001 a 3.300.000 11,27% 369.000
95.400.001 a 96.000.000 22,85% 21.864.000| [3.300.001 a 3.350.000 11,53% 383.500
96.000.001  En adelante 21.864.0001 13.350.001 a  3.400.000 11,79% 398.000
mas el 35% del exceso sobre $96.000.000{ (3400001 a  3.450.000 12,04% 412.500
El Gobierno Nacional ajustara cada afio los valores absolutos contenidos (3 450.001 a  3.500.000 12,29% 427.000
en la presente tz,lblgl, aplicand(? el ciento por piento (lQO%) de la Va.riaci(')n 3500001 a 3.550.000 12.52% 441,500
acumulada del Indice de Precios al Consumidor para ingresos medios que ’
corresponde elaborar al DANE en el periodo comprendido entre el primero 3.550.001 a 3.600.000 12,76% 456.000
de octubre del afio 2003 y el primero de octubre del afio anterior al gravable. |3.600.001 a  3.650.000 12,98% 470.500
Para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los |3.650.001 a  3.700.000 13,20% 485.000
contribuyentes del impuesto sobre la renta el Gobierno podra determinar  {3.700.001 a 3.750.000 13,41% 499.500
el tamafio y el m'lme?ro dq intervalos dentro de cada_rango de renta gravable, 3750.001 a 3 .800.000 13.62% 514.000
guardando proporcionalidad con el tamafio de los intervalos contemplados ’
en la tabla de retencion en la fuente. 3.800.001 a  3.850.000 13,82% 528.500
“Articulo 383. Tarifa. La retencion en la fuente aplicable a los pagos 3.850.001 a 3.900.000 14,01% 543.000
gravables, efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades |3.900.001 a  3.950.000 14,20% 557.500
dehecho, lascomunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados  {3.950.001 a 4.000.000 14,39% 572.000
en lzlltrzlaci(’)lp labo(;all,lo legal ){ reglameFt?rLai ydperltsioqe;s, se{éfla qlle 4.000001 a 4.050.000 14,57% 586.500
resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la fuente:
TABLA DE RETENCION EN LA FUENTE 4.050.001 a  4.100.000 14,752/0 601.000
Aiio gravable 2004 4.100.001 a  4.150.000 14,92% 615.500
Intervalos % de Valor a 4.150.001 a  4.200.000 15,09% 630.000
Retencion retener | |4-200.001 a  4.250.000 15,25% 644.500
TARIFA DEL 0% 4.250.001 a  4.300.000 15,42% 659.000
1 a 1.700.000 0,00% o| [4.300.001 a 4.350.000 15,57% 673.500
TARIFA DEL 20% 4.350.001 a  4.400.000 15,73% 688.000
1.700.001 a 1.750.000 0,29% 5.000| [4.400.001 a  4.450.000 15,88% 702.500
1.750.001 a 1.800.000 0,85% 15.000| [4.450.001 a  4.500.000 16,02% 717.000
1.800.001 a 1.850.000 1,37% 25.000| [4.500.001 a  4.550.000 16,17% 731.500
1.850.001 a 1.900.000 1,87% 35.000| [4.550.001 a  4.600.000 16,31% 746.000
1.900.001 a 1.950.000 2,34% 45.000| [4.600.001 a  4.650.000 16,44% 760.500
1.950.001 a  2.000.000 2,78% 55.000| [4.650.001 a  4.700.000 16,58% 775.000
2.000.001 a  2.050.000 3,21% 65.000| [4.700.001 a  4.750.000 16,71% 789.500
2.050.001 a  2.100.000 3,61% 75.000| (4.750.001 a  4.800.000 16,84% 804.000
2.100.001 a  2.150.000 4,00% 85.000| (4.800.001 a  4.850.000 16,96% 818.500
2.150.001 a  2.200.000 4,37% 95.000| 14.850.001 a  4.900.000 17,09% 833.000
2.200.001 a  2.250.000 4,72% 105.000| 14.900.001 a  4.950.000 17,21% 847.500
2.250.001 a  2.300.000 5,05% 115.000| |4.950.001 a  5.000.000 17,33% 862.000




Péagina 24 Jueves 18 de diciembre de 2003 GACETA DEL CONGRESO 691
Intervalos % de Valor a Intervalos % de Valor a
Retencion retener Retencion retener
5.000.001 a 5.050.000 17,44% 876.500| |7.700.001 a  7.750.000 22,45% 1.734.500
5.050.001 a 5.100.000 17,56% 891.000| |7.750.001 a  7.800.000 22,53% 1.752.000
5.100.001 a 5.150.000 17,67% 905.500( |7.800.001 a 7.850.000 22,61% 1.769.500
5.150.001 a 5.200.000 17,78% 920.000( |7.850.001 a  7.900.000 22,69% 1.787.000
5.200.001 a 5.250.000 17,89% 934.500( |7.900.001 a 7.950.000 22,77% 1.804.500
5.250.001 a 5.300.000 17,99% 949.000( |7.950.001 a  8.000.000 22,85% 1.822.000
5.300.001 a 5.350.000 18,09% 963.500( |8.000.001  En adelante 1.822.000
5.350.001 a 5.400.000 18,20% 978.000 mas el 35% del exceso sobre $ 8.000.000
5.400.001 a 5.450.000 18,29% 992.500 El Gobierno Nacional ajustara cada afio los valores absolutos contenidos
5450.001 a 5.500.000 18.39% 1.007.000| enlapresente tabla de retencion en la fuente, aplicando el ciento por ciento
’ (100%) de la variacion acumulada del Indice de Precios al Consumidor
5.500.001  a 5.350.000 18,49% 1.021.500 para ingresos medios que corresponde elaborar al DANE en el periodo
5.550.001 a  5.600.000 18,58% 1.036.000|  comprendido entre el primero de octubre del afio 2003 y el primero de
5.600.001 a 5.650.000 18,68% 1.050.500| octubre del afio anterior al gravable.
5.650.001 a 5.700.000 18,77% 1.065.000 Para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los
5700001 a 5.750.000 18,86% 1.079.500 3gente§ de rletenci(N')n del1 irppuestc()1 spbre lz} regta, el dGobidemo podéé
5750.001 a 5.800.000 18.94% 1.094.000 ine;;rsnol‘nare tamano y el numero de intervalos dentro de cada rango de
5.800.001  a 5.850.000 19,03% 1.108.500 “Articulo 869. Procedimiento para ajuste de cifras. Modificase el
5.850.001 a  5.900.000 19,11% 1.123.000| literal c) del articulo 869 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:
5.900.001 a  5.950.000 19,20% 1.137.500 “c) Se aproximara al multiplo de mil mas cercano, cuando el resultado
5.950.001 a  6.000.000 19,28% 1.152.000| fuere superior a diez mil pesos ($10.000)”.
6.000.001 a  6.050.000 19,36% 1.166.500 Articulo 67. Cuenta Unica Notarial. Establécese la Cuenta Unica
6.050.001 a 6.100.000 19,44% 1.181.000 Notarial como cuenta matriz de recaudo' de los derechos que por'todo
. concepto deban recibir o recaudar los notarios en desarrollo de las funciones
6.100.001  a 6.150.000 19,52% 1.195.500 que les son asignadas por las leyes y reglamentos que regulan el servicio
6.150.001 a 6.200.000 19,60% 1.210.000| notarial y de registro de instrumentos publicos. La Cuenta Unica Notarial
6.200.001 a  6.250.000 19.67% 1.224.500| serduna cuenta bancaria que deben abrir los notarios a nombre de la notaria
6250001 a 6.300.000 19.75% 1.239.000 respectiva, en la cual depositaran todos los ingresos que obtenga la notaria
con destino al pago de derechos por concepto del registro mercantil y el
6.300.001  a 6.350.000 19,82% 1.253.500|  registro de instrumentos publicos, a la administracién de justicia, a las
6.350.001 a 6.400.000 19,89% 1.268.000| cuentas o fondos especiales del notariado, a la Direccion de Impuestos y
6400001 a 6.450.000 19.96% 1.282.500 Adlllan(ais Ne’lcionale§, DIAN”bzi }a Superi(rllt{c)ndenc@{a) Fiq Notariadoy Registro
y alos demas organismos publicos que deban recibir ingresos provenientes
6.450.001 a 6.500.000 020’03% 1.297.000 de los recaudos efectuados por los notarios.
TARIFA DEL 35% Mediante esta cuenta, los notarios deberan hacer los pagos o transferencias
6.500.001 a  6.550.000 20,15% 1.314.500| a cada uno de los titulares de los ingresos recaudados, sin causar el
6.550.001 a 6.600.000 20,26% 1.332.000| Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF). La cuenta se constituye
6.600.001 a 6.650.000 20.37% 1349 500| exclusivamente para recaudar los ingresos de la Notaria y distribuirlos
e BeS ’ B entre sus titulares y en ningun caso podra usarse para hacer pagos o
6.650.001 a 6.700.000 20,48% 1.367.000 transferencias a titulares distintos a los aqui mencionados.
0
6.700.001  a 6.750.000 20,59% 1.384.500 Articulo 68. Informacion depurada de contribuyentes y responsables.
6.750.001 a  6.800.000 20,69% 1.402.000|  Con el proposito de lograr la depuracion de las bases de datos de los
6.800.001 a 6.850.000 20,80% 1.419.500| contribuyentes y responsables de informacion tributaria, prorroguese hasta
6.850.001 a 6.900.000 20.90% 1.437.000 gllzld(elez((l)i(;:liembre de 2005, la vigencia de los articulos 10 y 11 de la Ley
. .
6.900.001"a 6.950.000 21 ’OOOA) 1.454.500 Cuando en el marco de lo previsto en el literal b) del articulo 4° de la Ley
6.950.001  a 7.000.000 21,10% 1.472.000| 716 de 2001, se den los presupuestos relacionados con la terminacion del
7.000.001 a  7.050.000 21,20% 1.489.500| proceso de jurisdiccion coactiva por prescripcion de la accion, esta podré
7.050.001 a 7.100.000 21,30% 1.507.000| ser decretada de oficio y se archivara el expediente respectivo.
7100.001 a 7.150.000 21,40% 1.524.500 Articulo 69. Informacion contable depurada. Lainformacion financiera,
7150001 a 7200.000 21,49% 1.542.000 Zconomlca y soglal de lqs dlve'rsos entes publicos, base parael cumphmlen‘Fo
. e sus obligaciones tributarias, debe ser depurada a fin de que refleje
7.200.001  a 7.250.000 21,58% 1.559.500|  razonablemente su situacion y resultados, para lo cual se prorroga la
7.250.001 a 7.300.000 21,68% 1.577.000| vigencia de los articulos 1°, 2°, 3°, 4° —excepto el paragrafo 3°—, 5°, 6°, 7°,
7300.001 a  7.350.000 21,77% 1.594.500| 8°y9°delaLey 716 del24 de diciembre de 2001, hasta el 31 de diciembre
7350001 a  7.400.000 21,86% 1.612.000| del 2005. _ , ,
7400001 a 7.450.000 21.95% 1.629.500 ] Paragrafo. Las entidades esta,tales para relacionar las acreencias a su
. avor pendientes de pago, deberan permanentemente en forma semestral,
7.450.001 a 7.500.000 22,03% 1.647.000|  eJaborar un boletin de deudores morosos, cuando el valor de las acreencias
7.500.001 a 7.550.000 22,12% 1.664.500| supere un plazo de seis (6) meses y una cuantia mayor a cinco (5) salarios
7550.001 a  7.600.000 22.20% 1.682.000| minimos legales vigentes. Este boletin debera contener la identificacion
7600001 a 7 650.000 22.29% 1.699.500 glena deldeudor moroso, blep seapersona natural ojuridica, la 1dent1ﬁcaq1f)n
. el acto generador de la obligacidn, el concepto y monto de la obligacion,
7.650.001 a 7.700.000 22,37% 1.717.000| gy fecha de vencimiento y el término de extincion de la misma.
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Las personas que aparezcan relacionadas en este boletin no podran
celebrar contratos con el Estado, ni tomar posesion de cargos publicos
hasta tanto no se demuestren la cancelacion de latotalidad de las obligaciones
contraidas o acrediten la vigencia de un acuerdo de pago.

El boletin sera remitido al Contador General de la Nacién durante los
primeros diez (10) dias calendario de los meses de junio y diciembre de
cada anualidad fiscal. La Contaduria General de la Nacion consolidard y
posteriormente publicara en su pagina Web el boletin de deudores morosos
del Estado, los dias 30 de julio y 30 de enero del afio correspondiente.

La Contaduria General de la Nacion expedira los certificados de que
trata el presente paradgrafo a cualquier persona natural o juridica que lo
requiera. Para la expedicion del certificado el interesado debera pagar un
derecho igual al 3% del salario minimo legal mensual vigente. Para efectos
de celebrar contratos con el Estado o para tomar posesion del cargo sera
suficiente el pago de derechos del certificado e indicar bajo la gravedad del
juramento, no encontrarse en situacion de deudor moroso con el erario o
haber suscrito acuerdos de pago vigentes.

Para el cumplimiento de las obligaciones inherentes al proceso del
saneamiento contable publico se realizara el fortalecimiento de la UAE —
Contaduria General de la Nacion mediante la apropiacion de las partidas
presupuestales y la asignacion del codigo de identificacion rentistica por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 70. Prorrogase la vigencia del articulo 17 de la Ley 716 de
2001, hasta el 31 de diciembre de 2005.

Articulo 71. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 158-3. Las personas naturales y juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta, podran deducir el 30% del valor de las inversiones
efectivas realizadas solo en activos fijos reales productivos adquiridos, aun
bajo la modalidad de leasing financiero con opcidn irrevocable de compra,
a partir del 1° de enero de 2004. Esta deduccion solo podra utilizarse por
los afios gravables 2004 a 2007 inclusive. Los contribuyentes que hagan
uso de esta deduccion no podran acogerse al beneficio previsto en el
articulo 689-1. La DIAN debera informar semestralmente al Congreso
sobre los resultados de este articulo.

El Gobierno Nacional reglamentara la deduccion contemplada en este
articulo.

CAPITULO VII
Vigencia y derogatorias

Articulo 72. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las siguientes disposiciones: inciso 2 del
articulo 85; articulo 90-1; paragrafo 3° del articulo 127-1; articulo 242;
articulo 243; inciso 2° del articulo 366-1; el articulo 384; el articulo 499-
I; la expresion “y solo deberan discriminar el impuesto en los casos
contemplados en el articulo 618 del articulo 511; el inciso cuarto del
articulo 555-1; el paragrafo del articulo 651, el inciso segundo del articulo
689-1, los literales d) y e) del articulo 869 del Estatuto Tributario; el
articulo 272 de la Ley 223 de 1995; el paragrafo del articulo 121 de la Ley
488 de 1998; el paragrafo del articulo 1° de la Ley 677 de 2001; el articulo
61 de la Ley 788 de 2002.

A partir del 31 de diciembre de 2006, se derogan el articulo 213; literal
m) del articulo 322 del Estatuto Tributario y el articulo 15 de la Ley 109 de
1985 en lo referente a usuarios industriales de bienes de las zonas francas.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2003
CAMARA, 134 DE 2003 SENADO, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 2003 CAMARA
Aprobado en primer debate por las Comisiones Terceras y Cuartas
Constitucionales Permanentes de la honorable Camara
de Representantes y Senado de la Republica en sesiones conjuntas
de los dias 9, 10 y 11 de diciembre de 2003, por la cual se establecen
normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular
el crecimiento economico y el saneamiento de las finanzas publicas.
TITULO 1
DISPOSICIONES EN MATERIA TRIBUTARIA
CAPITULO I
Impuesto sobre la Renta y Complementarios

Articulo 1°. Limite a los ingresos no constitutivos de renta. Modificase
el articulo 35-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 35-1. Limite a los ingresos no constitutivos de renta. A
partir del afio gravable 2004, los ingresos de que tratan los articulos 36-1,
36-4,37,43, 46, 54, 55, y 56 del Estatuto Tributario, quedan gravados en
el ciento por ciento (100%) con el impuesto sobre la renta.

Articulo 2°. Cuotas de manejo de tarjetas. Adicidnase el siguiente
articulo al Estatuto Tributario.

“Articulo 108-3. Cuotas de manejo de tarjetas. Las cuotas de manejo
y demas costos inherentes a las tarjetas no asociadas a cuentas corrientes
o de ahorro y emitidas por establecimientos bancarios, para los empleados
que devenguen un salario mensual igual o inferior a dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes, correran a cargo del empleador quien
tendré derecho a deducir de su renta el importe que haya reconocido por los
mismos.”

Articulo 3°. Otros pagos no deducibles. Adicidnase un paragrafo 2 al
articulo 124-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo 2°. No seran constitutivos de costo o deduccion los pagos
0 abonos en cuenta que se realicen a personas naturales, personas juridicas
o0 a cualquier otro tipo de entidad que se encuentre constituida, localizada
o en funcionamiento en paraisos fiscales, que hayan sido calificados como
tales por el Gobierno colombiano, salvo que se haya efectuado la retencion
en la fuente por concepto de impuesto sobre la renta y remesas.”

Articulo 4°. No aceptacion de costos y gastos. Adicidnase el siguiente
articulo al Estatuto Tributario:

“Articulo 177-2. No aceptacion de costos y gastos. No son aceptados
como costo o gasto los siguientes pagos por concepto de operaciones
gravadas con el IVA:

a) Los que se realicen a personas no inscritas en el régimen comun del
impuesto sobre las ventas por contratos de valor individual y superior a
cincuenta millones de pesos ($50.000.000) en el respectivo periodo gravable
(valor afio base 2004);

b) Los realizados a personas no inscritas en el régimen comun del
impuesto sobre las ventas, efectuados con posterioridad al momento en que
los contratos superen un valor acumulado de cincuenta millones de pesos
($50.000.000) en el respectivo periodo gravable (valor afio base 2004);

c¢) Los realizados a personas naturales no inscritas en el régimen comun,
cuando no conserven copia del documento en el cual conste la inscripcion
delrespectivo vendedor o prestador de servicios en el régimen simplificado.
Se exceptian de lo anterior las operaciones gravadas realizadas con
agricultores, ganaderos y arrendadores pertenecientes al régimen
simplificado, siempre que el comprador de los bienes o servicios expida el
documento equivalente a la factura a que hace referencia el literal f) del
articulo 437 del Estatuto Tributario.

Sin perjuicio de lo previsto en los literales a) y b) de este articulo, la
obligacion de exigiry conservar la constancia de inscripcion del responsable
del régimen simplificado en el RUT, operard a partir de la fecha que
establezca el reglamento a que se refiere el articulo 555-2.”

Articulo 5°. Limite de las rentas exentas. Modificase el articulo 235-1
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 235-1. Limite de las rentas exentas. A partir del afio
gravable 2004, las rentas de que tratan los articulos 211 paragrafo 4, 209,
216,217,219, 221 y 222 del Estatuto Tributario; los articulos 14 a 16 de
laLey 10 de 1991, 58 de la Ley 633 de 2000 y 235 de la Ley 685 de 2001,
del Estatuto Tributario, quedan gravados en el ciento por ciento (100%)
con el impuesto sobre la renta.

Articulo 6°. Renta liquida y sancion por activos omitidos o pasivos
inexistentes. Adicionase el Estatuto Tributario con el articulo 239-1 y
modificase el articulo 649:

“Articulo 239-1. Renta liquida gravable por activos omitidos o
pasivos inexistentes. Los contribuyentes podran incluir como renta liquida
gravable en la declaracion de renta y complementarios o en las correcciones
aque se refiere el articulo 588, el valor de los activos omitidos y los pasivos
inexistentes originados en periodos no revisables, adicionando el
correspondiente valor como renta liquida gravable y liquidando el respectivo
impuesto, sin que se genere renta por diferencia patrimonial.

Cuando en desarrollo de las acciones de fiscalizacion, la Administracion
detecte pasivos inexistentes o activos omitidos por el contribuyente, el
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valor de los mismos constituirda renta liquida gravable en el periodo
gravable objeto derevision. El mayor valor del impuesto a cargo determinado
por este concepto generara la sancion por inexactitud.

Cuando el contribuyente incluya activos omitidos o excluya pasivos
inexistentes sin declararlos como renta liquida gravable, la Administracion
procedera a adicionar la renta liquida gravable por tales valores y aplicara
la sancidn por inexactitud.”

“Articulo 649. Transitorio. Sancion por activos omitidos o pasivos
inexistentes. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que hubieren
incluido pasivos inexistentes u omitido activos adquiridos en periodos no
revisables o con declaracion en firme, podran incluir dichos activos y/o
excluir los pasivos en la declaracion inicial por el afio gravable 2003, sin
que se genere renta por diferencia patrimonial por tratarse de activos
adquiridos en periodos anteriores no revisables. Lo anterior no se aplica a
los inventarios, los cuales tributan a la tarifa general del impuesto sobre la
renta.

La sancion por omisidn de activos e inclusion de pasivos inexistentes de
periodos anteriores, sera autoliquidada por el mismo declarante en un valor
unico del cinco por ciento (5%) del valor de los activos omitidos o de los
pasivos inexistentes, por cada afio en que se haya disminuido el patrimonio,
sin exceder del treinta por ciento (30%).

Para tener derecho al tratamiento anterior, el contribuyente debera
presentar la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
correspondiente al afio gravable 2003 dentro de los plazos establecidos por
el Gobierno Nacional, incluyendo los activos o excluyendo los pasivos,
liquidando la correspondiente sancidn y cancelando la totalidad del saldo
a pagar o suscribiendo el respectivo acuerdo de pago.

La preexistencia de los bienes se entendera probada con la simple
incorporacion de los mismos en la declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios, con la relacién soporte que conserve el contribuyente.
Teniendo en cuenta que se trata de bienes adquiridos con dos afios 0 mas
de anterioridad, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se
abstendrda de iniciar investigaciones cambiarias cuando los mismos
estuvieren ubicados en el exterior, salvo que a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley ya se hubiere notificado pliego de cargos.”

Articulo 7°. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta. Modificase el articulo 260-11 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 260-11. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados
a declarar el impuesto sobre la renta. Por los afios gravables 2004, 2005
y 2006, créase una sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta y complementarios. Esta sobretasa sera
equivalente al diez por ciento (10%) del impuesto neto de renta determinado
por cada afio gravable.

La sobretasa aqui regulada se liquidara en la respectiva declaracion de
renta y complementarios y no serd deducible ni descontable en la
determinacion del impuesto sobre la renta.

Paragrafo. La sobretasa que se crea en este articulo esta sujeta para el
ejercicio gravable 2004 a un anticipo del 50% del valor de la misma,
calculado con base en el impuesto neto de renta del afio gravable 2003, el
cual debera pagarse en los plazos que fije el reglamento.”

Articulo 8°. Contribuyentes del régimen tributario especial. Modificase
el articulo 19 del Estatuto Tributario el cual quedard asi:

“Articulo 19. Contribuyentes del régimen tributario especial. Los
contribuyentes que se enumeran a continuacion, se someten al impuesto
sobre la renta y complementarios, conforme al régimen tributario especial
contemplado en el Titulo VI del presente Libro:

1. Las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro,
con excepcion de las contempladas en el articulo 23 de este Estatuto, para
lo cual deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Que el objeto social principal y recursos estén destinados a actividades
de salud, deporte, educacion formal, cultural, investigacidon cientifica o
tecnoldgica, ecoldgica, proteccion ambiental, o a programas de desarrollo
social;

b) Que dichas actividades sean de interés general; y

¢) Que sus excedentes sean reinvertidos totalmente en la actividad de su
objeto social.

2. Las personas juridicas sin &nimo de lucro que realizan actividades de
captacion y colocacion de recursos financieros y se encuentren sometidas
a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

3. Los fondos mutuos de inversion y las asociaciones gremiales respecto
de sus actividades industriales y de mercadeo.

4. Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales,
organismos de grado superior de caracter financiero, las asociaciones
mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones
cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por alguna
superintendencia u organismos de control. Estas entidades estaran exentas
del impuesto sobre la renta y complementarios si el veinte por ciento (20%)
del excedente, tomado en su totalidad del Fondo de Educaciony Solidaridad
de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988, se destina de manera
auténoma a financiar cupos de educacion formal en programas y centros
autorizados por el Ministerio de Educacion Nacional.

El beneficio neto o excedente de estas entidades estara sujeto a impuesto
cuando lo destinen en todo o en parte en forma diferente a lo que establece
la legislacion cooperativa vigente. El calculo de este beneficio o excedente
neto serealizard de acuerdo acomo lo establece lanormatividad cooperativa.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo previsto en los numerales 2 y 3 del
presente articulo y en los articulos 22 y 23 del Estatuto Tributario, las
corporaciones, fundaciones y asociaciones constituidas como entidades
sin animo de lucro, que no cumplan las condiciones sefialadas en el numeral
1 de este articulo, son contribuyentes del impuesto sobre la renta, para cuyo
efecto se asimilan a sociedades limitadas.

Paragrafo 2°. Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto,
efectuados en forma directa o indirecta, en dinero o en especie, por las
corporaciones, fundaciones y asociaciones sin &nimo de lucro, a favor de
las personas que de alguna manera participen en la direccion o administracion
de la entidad, o a favor de sus conyuges, o sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil, constituyen
renta gravable para las respectivas personas naturales vinculadas con la
administracion o direccion de la entidad y estan sujetos a retencion en la
fuente a la misma tarifa vigente para los honorarios.

Estamedidano es aplicable a los pagos originados en la relacion laboral,
sometidos a retencién en la fuente de acuerdo con las disposiciones
vigentes al respecto.

Paragrafo 3°. Las entidades cooperativas a las que se refiere el numeral
cuarto de este articulo, solo estaran sujetas a retencion en la fuente por
concepto de rendimientos financieros, en los términos que sefiale el
reglamento, sin perjuicio de las obligaciones que les correspondan como
agentes retenedores, cuando el Gobierno Nacional asi lo disponga.

Paragrafo 4°. Para gozar de la exencion del impuesto sobre la renta, los
contribuyentes contemplados en el numeral 1 de este articulo, deberan
cumplir ademas de las condiciones aqui sefialadas, las previstas en los
articulos 358 y 359 de este Estatuto.”

CAPITULO 1II
Retencion en la Fuente

Articulo 9°. Tarifas de retencion para rentas de capital y de trabajo.
Adicionase el articulo 408 del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo,
el cual quedara asi:

“Paragrafo. Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto que
constituyan ingreso gravado para su beneficiario y este sea residente o se
encuentre constituido, localizado o en funcionamiento en paraisos fiscales,
que hayan sido calificados como tales por el Gobierno colombiano, se
someteran a retencion en la fuente por concepto de impuesto sobre la renta
y ganancia ocasional a la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%), sin
perjuicio de la aplicacion de la retencion en la fuente por concepto de
impuesto de remesas, a la tarifa del siete por ciento (7%).”

CAPITULO III
Impuesto sobre las Ventas

Articulo 10. Bienes excluidos del impuesto. Adicionense al articulo 424
del Estatuto Tributario los siguientes bienes y partidas arancelarias:

09.01.11.00.00 Cafgé en grano sin tostar
10.04.00.10.00 Avena para la siembra
10.07.00.10.00 Sorgo para la siembra
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12.01.00.10.00
12.07.10.10.00
12.07.20.10.00

Suprimanse del articulo 424 del Estatuto Tributario los siguientes
bienes y partidas arancelarias:

09.01.21.10.00
52.01
84.32

Habas de soya para la siembra
Nuez y almendra de palma para la siembra
Semilla de algoddn para la siembra

Café en grano
Fibras de algodon

Magquinas, aparatos y artefactos agricolas,
horticolas o silvicolas, para la preparacion o el
trabajo del suelo o para el cultivo; excepto rodillos
de césped o terrenos de deporte.

Articulo 11. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. Adicionese
un literal al articulo 481 del Estatuto Tributario, asi:

“d) El alcohol carburante, con destino a la mezcla con gasolina para los
vehiculos automotores.”

Articulo 12. Importaciones que no causan. Modificase el paragrafo 4
del articulo 428 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

“Paragrafo 4°. Los beneficios previstos en el literal g) de este articulo
se aplicaran también cuando los bienes a que se refiere el mismo, sean
adquiridos por compaiiias de financiamiento comercial para darlos en
arrendamiento financiero o cuando sean entregados a un patrimonio
autébnomo como garantia de los créditos otorgados para su adquisicion, por
los contribuyentes que estén o se sometan al tratamiento previsto en la ley
550/99, con la condicion de que los bienes sean devueltos al término del
contrato de fiducia mercantil al mismo fideicomitente y el uso de los
mismos se conserve durante todo el tiempo de su vida util en cabeza de
este.”

Articulo 13. Retencion en la fuente en el impuesto sobre las ventas.
Modificase el articulo 437-1 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

“Articulo 437-1. Retencion en la fuente en el impuesto sobre las
ventas. Con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto
sobre las ventas, establécese la retencion en la fuente en este impuesto, la
cual debera practicarse en el momento en que se realice el pago o abono en
cuenta, lo que ocurra primero.

La retencion serd equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
valor del impuesto. No obstante, el Gobierno Nacional queda facultado
para establecer porcentajes de retencion inferiores.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno Nacional
podré disminuir la tarifa de retencidn en la fuente del impuesto sobre las
ventas, para aquellos responsables que en los ultimos seis (6) periodos
consecutivos hayan arrojado saldos a favor en sus declaraciones de ventas.

Paragrafo. En el caso de la prestacion de servicios gravados a que se
refiere el numeral 3 del articulo 437-2 del Estatuto Tributario, la retencion
sera equivalente al ciento por ciento (100%) del valor del impuesto.”

Articulo 14. Régimen simplificado del impuesto sobre las ventas.
Modificase el articulo 499 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 499. Quiénes pertenecen a este régimen. Al régimen
simplificado del Impuesto Sobre las Ventas pertenecen las personas
naturales comerciantes y los artesanos, que sean minoristas o detallistas;
los agricultores y los ganaderos, que realicen operaciones gravadas, asi
como quienes presten servicios gravados, siempre y cuando cumplan la
totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que en el afio anterior hubieren poseido un patrimonio bruto inferior
a ochenta millones de pesos ($80.000.000) (valores afios base 2003 y 2004)
e ingresos brutos totales provenientes de la actividad inferiores a sesenta
millones de pesos ($60.000.000) (valores afios base 2003 y 2004).

2. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, oficina, sede,
local o negocio donde ejercen su actividad.

3. Que su establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio
no se encuentre ubicado en un centro comercial o dentro de almacenes de
cadena. Al efecto se entiende por centro comercial la construccion urbana
que agrupe a mas de veinte locales, oficinas y/o sedes de negocio.

4. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio

nosedesarrollenactividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion
o cualquier otro sistema que implique la explotacion de intangibles.

5. Que no sean usuarios aduaneros.

6. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el
aflo en curso contratos de venta de bienes o prestacion de servicios
gravados por valor individual y superior a sesenta millones de pesos
($60.000.000) (valores afios base 2003 y 2004).

7.Que el monto de sus consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones
financieras durante el afio anterior o durante el respectivo afio no supere la
suma de ochenta millones de pesos ($80.000.000) (valores afios base 2003
y 2004).

Paragrafo 1°. Para la celebracion de contratos de venta de bienes o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a sesenta
millones de pesos ($60.000.000) (valor afio base 2004), el responsable del
régimen simplificado debera inscribirse previamente en el régimen comun.

Paragrafo 2°. Para los agricultores y ganaderos, el limite de patrimonio
bruto previsto en el numeral 1 de este articulo equivale a cien millones de
pesos ($100.000.000) (valores afios base 2003 y 2004).”

Articulo 15. Obligaciones para los responsables del régimen
simplificado. Adicionanse al articulo 506 del Estatuto Tributario los
numerales 2 y 4 y un paragrafo:

“2. Entregar copia del documento en que conste su inscripcion en el
régimen simplificado, en la primera venta o prestacion de servicios que
realice a adquirentes no pertenecientes al régimen simplificado, que asi lo
exijan.”

4. Exhibir en un lugar visible al publico el documento en que conste su
inscripcion en el RUT, como perteneciente al régimen simplificado.

Paragrafo. Estas obligaciones operaran a partir de la fecha que establezca
el reglamento a que se refiere el articulo 555-2.”

Articulo 16. Paso del régimen simplificado al régimen comun. Modificase
el articulo 508-2 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 508-2. Paso del régimen simplificado al régimen comin.
El responsable del impuesto sobre las ventas perteneciente al régimen
simplificado pasara a ser responsable del régimen comun a partir de la
iniciacion del periodo inmediatamente siguiente a aquel en el cual deje de
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 499 de este Estatuto, salvo
lo previsto en el paragrafo 1° de dicho articulo, en cuyo caso debera
inscribirse previamente a la celebracion del contrato correspondiente.”

CAPITULO 1V
Impuesto al Patrimonio

Articulo 17. Modificase el Capitulo V del Titulo IT del Libro Primero del
Estatuto Tributario, con los siguientes articulos:

Articulo 292. Impuesto al patrimonio. Por los afios gravables 2004,
2005 y 2006, créase el impuesto al patrimonio a cargo de las personas
juridicas y naturales, contribuyentes declarantes del Impuesto sobre la
Renta. Para efectos de este gravamen, el concepto de riqueza es equivalente
al total del patrimonio liquido del obligado.

Articulo 293. Hecho generador. El impuesto a que se refiere el
articulo anterior se genera anualmente por la posesion de riqueza a 1° de
enero de cada afio gravable cuyo valor sea superior a tres mil millones de
pesos ($3.000.000.000) (valor afio base 2004).

Articulo 294. Causacion. El impuesto al patrimonio se causa en el
primer dia del respectivo ejercicio gravable.

Articulo 295. Base gravable. La base imponible del impuesto al
patrimonio estd constituida por el valor del patrimonio liquido del
contribuyente poseido el 1° de enero de cada afio gravable, determinado
conforme lo previsto en el Titulo II del Libro I del Estatuto Tributario,
excluyendo el valor patrimonial neto de las acciones o aportes poseidos en
sociedades nacionales, asi como los primeros doscientos millones de pesos
($200.000.000) (valor afio base 2003) del valor de la casa o apartamento de
habitacion.

Articulo 296. Tarifa. La tarifa del impuesto al patrimonio es del cero
punto tres por ciento (0.3%) de la base gravable establecida de conformidad
con el articulo anterior.

Articulo 297. Entidades no sujetas al impuesto al patrimonio. No
estan obligadas a pagar el impuesto al patrimonio creado mediante la
presente ley, las entidades a las que se refiere el numeral 1 del articulo 19,
asi como las relacionadas en los articulos 22, 23, 23-1 y 23-2 del Estatuto
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Tributario. Tampoco estan sujetas al pago del impuesto las entidades que
se encuentren en liquidacidn, concordato o que hayan suscrito acuerdo de
reestructuracion de conformidad con lo previsto en la Ley 550 de 1999.

Articulo 298. Declaracion y pago. El impuesto al patrimonio debera
liquidarse en el formulario oficial que para el efecto prescriba la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales y presentarse con pago en los bancos
y demads entidades autorizadas para recaudar, ubicados en la jurisdiccion
de la Administracidon de Impuestos y Aduanas o de Impuestos Nacionales,
que corresponda al domicilio del sujeto pasivo de este impuesto, dentro de
los plazos que para tal efecto reglamente el Gobierno Nacional.

Articulo 298-1 Contenido de la Declaracion del impuesto al
patrimonio. La declaracion del impuesto al patrimonio debera presentarse
anualmente en el formulario que para el efecto sefiale la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y debera contener:

1. La informacion necesaria para la identificacion y ubicacion del
contribuyente.

2. Ladiscriminacion de los factores necesarios para determinar las bases
gravables del impuesto al patrimonio.

3. La liquidacion privada del impuesto al patrimonio
5. La firma de quien cumpla el deber formal de declarar.

6. La firma del revisor fiscal cuando se trate de contribuyentes obligados
a llevar libros de contabilidad y que de conformidad con el Cddigo de
Comercio y demas normas vigentes sobre la materia, estén obligados a
tener revisor fiscal.

Los demés contribuyentes obligados a llevar libros de contabilidad
deberan presentar la declaracion del impuesto al patrimonio firmada por
contador publico, vinculado o no laboralmente a la empresa, cuando a ello
estuvieren obligados respecto de la declaracion del Impuesto sobre la
Renta.

Articulo 298-2. Administraciony control del impuesto al patrimonio.
Corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, la
administracion del impuesto al patrimonio que se crea mediante la presente
Ley, conforme a las facultades y procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario para la investigacion, determinacion, control, discusion y cobro.
La DIAN queda facultada para aplicar las sanciones consagradas en este
estatuto que sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Los intereses
moratorios y las sanciones por extemporaneidad, correccion, inexactitud
seran las establecidas en este estatuto para las declaraciones tributarias.

Los contribuyentes del impuesto al patrimonio que no presenten la
declaracion correspondiente seran emplazados por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales para que declaren dentro del mes siguiente a la
notificacion del emplazamiento. Cuando no se presente la declaracion
dentro de este término, se procedera en un solo acto a practicar liquidacién
de aforo, tomando como base el valor patrimonio liquido de la ultima
declaracion de renta presentada y aplicando una sancion por no declarar
equivalente al 160% del impuesto determinado.

El valor de la sancidén por no declarar se reducira a la mitad si el
responsable declara y paga la totalidad del impuesto y la sancion reducida
dentro del término para interponer el recurso de reconsideracion contra la
liquidacidén de aforo.

Articulo 298-3. Fraude y control del impuesto. Los contribuyentes
que a partir de la vigencia de la presente Ley realicen ajustes contables que
disminuyan la base para la liquidacién del impuesto, sin que correspondan
a operaciones economicas efectivas y reales, tales como reduccion de
valorizaciones o provisiones no soportadas en hechos nuevos y reales,
entre otras, seran responsables por los delitos en que incurran, de conformidad
con lo previsto en las normas penales.

Articulo 298-4. No deducibilidad del impuesto. En ningtin caso el
valor cancelado por concepto del impuesto al patrimonio serd deducible o
descontable en el impuesto sobre la renta, ni podra ser compensado con
otros impuestos.

CAPITULO V
Gravamen a los movimientos financieros

Articulo 18. Tarifa del gravamen a los movimientos financieros.
Modificase el articulo 872 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

“Articulo 872. Tarifa del gravamen a los movimientos financieros.
A partir del 1° de enero de 2004, la tarifa del gravamen a los movimientos
financieros sera del cuatro por mil (4 x 1.000). En ningun caso este valor
serd deducible de la renta bruta de los contribuyentes.

TITULO II
NORMAS ANTIEVASION
CAPITULO 1
Procedimiento Tributario

Articulo 19. Registro Unico Tributario. Adiciénase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo 555-2:

“Articulo 555-2. Registro Unico Tributario, RUT. El Registro Unico
Tributario, RUT, administrado por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, constituye el mecanismo unico para identificar, ubicar y
clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de
ingresos y patrimonio; los responsables del régimen comuin y los
pertenecientes al régimen simplificado; los agentes retenedores; los
importadores, exportadores y demas usuarios aduaneros, y los demas
sujetos de obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, respecto de los cuales esta requiera su inscripcion.

El Registro Unico Tributario sustituye el registro de exportadores y el
registro nacional de vendedores, los cuales quedan eliminados con esta
incorporacion. Al efecto, todas las referencias legales a dichos registros se
entenderan respecto del RUT.

Los mecanismos y términos de implementacion del RUT, asi como los
procedimientos de inscripcidn, actualizacidn, suspension, cancelacion,
grupos de obligados, formas, lugares, plazos, convenios y demas
condiciones, seran los que al efecto reglamente el Gobierno Nacional.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales prescribird el
formulario de inscripcion y actualizacion del Registro Unico Tributario,
RUT.

Paragrafo 1°. El Numero de Identificacion Tributaria, NIT, constituye
el codigo de identificacion de los inscritos en el RUT. Las normas
relacionadas con el NIT seran aplicables al RUT.

Paragrafo 2°. La inscripcion en el Registro Unico Tributario, RUT,
debera cumplirse en forma previa al inicio de la actividad econdmica ante
las oficinas competentes de la DIAN, de las cdmaras de comercio o de las
demas entidades que sean facultadas para el efecto.

Tratandose de personas naturales que por el afio anterior no hubieren
estado obligadas a declarar de acuerdo con los articulos 592, 593 y 594-1,
y que en el correspondiente afio gravable adquieren la calidad de declarantes,
tendran plazo para inscribirse en el RUT hasta la fecha de vencimiento
prevista para presentar la respectiva declaracion. Lo anterior, sin perjuicio
delaobligacion deregistrarse por una calidad diferente a la de contribuyente
del impuesto sobre la renta.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales se abstendra de
tramitar operaciones de comercio exterior cuando cualquiera de los
intervinientes no se encuentre inscrito en el RUT, en la respectiva calidad
de usuario aduanero.

Paragrafo transitorio. Los responsables del impuesto sobre las ventas
pertenecientes al régimen simplificado que a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley no se hubieren inscrito en el Registro Unico Tributario,
RUT, tendran oportunidad de inscribirse sin que haya lugar a la imposicion
de sanciones, antes del vencimiento de los plazos para la actualizacion del
RUT que seiiale el reglamento.”

Articulo 20. No obligados a presentar declaracion del impuesto sobre
la renta. La cuantia prevista en los articulos 592, 593 y 594-1 del Estatuto
Tributario en relacion con el patrimonio bruto sera de ochenta millones de
pesos ($80.000.000) (valor afio base 2004).

La cuantia prevista en el articulo 592 del Estatuto Tributario respecto a
los ingresos brutos para los contribuyentes personas naturales y sucesiones
iliquidas no obligados a declarar serd de veinticinco millones de pesos
($25.000.000) (valor afio base 2004) y la prevista en los articulos 593 y
594-1 del Estatuto Tributario en relacidon con los ingresos brutos para los
asalariados no obligados a declarar y los trabajadores independientes sera
de sesenta millones de pesos ($60.000.000) (valor afio base 2004).
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Articulo 21. Trabajadores independientes no obligados a declarar.
Adicionase el articulo 594-1 del Estatuto Tributario, con el siguiente
inciso:

“Los trabajadores que hayan obtenido ingresos como asalariados y
como trabajadores independientes deberan sumar los ingresos
correspondientes a los dos conceptos para establecer el limite de ingresos
brutos a partir del cual estan obligados a presentar declaracion del impuesto
sobre la renta.”

Articulo 22. Otros requisitos para no obligados a presentar declaracion
del impuesto sobre la renta. Adicidonase el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo:

“Articulo 594-3. Otros requisitos para no obligados a presentar
declaracion del impuesto sobre la renta. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 592, 593 y 594-1 del Estatuto Tributario, para no estar
obligado a presentar declaracion de renta y complementarios se tendran en
cuenta los siguientes requisitos:

a) Que los consumos mediante tarjeta de crédito durante el afio gravable
no excedan de la suma de cincuenta millones de pesos ($50.000.000)
(Valor afio base 2004);

b) Que el total de compras y consumos durante el afio gravable no
superen la suma de cincuenta millones de pesos ($50.000.000) (Valor afio
base 2004);

¢) Que el valor total acumulado de consignaciones bancarias, depositos
o inversiones financieras, durante el afio gravable no exceda de cincuenta
millones de pesos ($50.000.000) (valor afio base 2004).”

Articulo 23. Valores de operaciones objeto de informacion. Adicionase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 631-2. Valores de operaciones objeto de informacion. Los
valores y datos, de que tratan los articulos 623, 623-2 (Sic), 628, 629, 629-
1 y 631 del Estatuto Tributario, asi como los plazos y los obligados a
suministrar la informacion alli contemplada, seran determinados mediante
resolucion expedida por el Director General de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en forma individual
o acumulada respecto de las operaciones objeto de informacion.

Paragrafo. El Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales presentara anualmente un informe al Congreso de la Republica,
dando cuenta de los resultados de gestion obtenidos por la Entidad con la
informacion reportada por los obligados.”

Articulo 24. Rechazo o disminucion de pérdidas. Adicidnase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 647-1. Rechazo o disminucion de pérdidas. La disminucion
de las pérdidas fiscales declaradas por el contribuyente, mediante
liquidaciones oficiales o por correccion de las declaraciones privadas, se
considera para efectos de todas las sanciones tributarias como un menor
saldo a favor, en una cuantia equivalente al impuesto que tedricamente
generaria la pérdida rechazada oficialmente o disminuida en la correccion.
Dicha cuantia constituira la base para determinar la sancion, la cual se
adicionard al valor de las demas sanciones que legalmente deban aplicarse.

Lasrazones y procedimientos para eximir de las sanciones de inexactitud
0 por correccion, seran aplicables cuando las mismas procedan por
disminucion de pérdidas.”

Paragrafo. Las correcciones a las declaraciones del impuesto sobre la
renta que incluyan un incremento del valor de las pérdidas, deberan

realizarse de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
589.”

Articulo 25. Sancion de clausura del establecimiento. Adicionanse al
articulo 657 del Estatuto Tributario los literales d), e) y f):

“d) Cuando quien estando obligado a hacerlo, no se inscriba en el
Registro Unico Tributario, RUT dentro de los plazos establecidos en la ley;

e) Cuando el responsable perteneciente al régimen simplificado no
cumpla con la obligacion prevista en el numeral 4 del articulo 506;

f) Cuando el agente retenedor o el responsable del régimen comun del
impuesto sobre las ventas, se encuentre en omision de la presentacion de
la declaracion o en mora en la cancelacion del saldo a pagar, superior a tres
(3) meses contados a partir de las fechas de vencimiento para la presentacion
y pago establecidos por el Gobierno Nacional. Los eximentes de

responsabilidad previstos en el articulo 665 se tendran en cuenta para la
aplicacion de esta sancidn, siempre que se demuestre tal situacion en la
respuesta al pliego de cargos.”

Articulo 26. Sanciones a administradores, representantes legales y
revisores fiscales. Modificase el inciso 2° del articulo 658-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

“La sancién prevista en el inciso anterior se impondra igualmente al
revisor fiscal que haya conocido de las irregularidades sancionables objeto
de investigacion, sin haber expresado la salvedad correspondiente.

Esta sancion se propondra, determinara y discutird dentro del mismo
proceso de imposicion de sancidon o de determinacion oficial que se
adelante contra la sociedad infractora. Para estos efectos las dependencias
competentes para adelantar la actuacion frente al contribuyente seran
igualmente competentes para decidir frente al representante legal o revisor
fiscal implicado.”

Articulo 27. Sancion por evasion pasiva. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 658-2. Sancién por evasion pasiva. Las personas o entidades
que realicen pagos a contribuyentes y no relacionen el correspondiente
costo o gasto dentro de su contabilidad, o estos no hayan sido informados
a la administracion tributaria existiendo obligacidon de hacerlo, o cuando
esta lo hubiere requerido, seran sancionados con una multa equivalente al
valor del impuesto tedrico que hubiera generado tal pago, siempre y cuando
el contribuyente beneficiario de los pagos haya omitido dicho ingreso en
su declaracion tributaria.

Sin perjuicio de la competencia general para aplicar sanciones
administrativas y de las acciones penales que se deriven por tales hechos,
la sancion prevista en este articulo se podré proponer, determinar y discutir
dentro del mismo proceso de imposicion de sancidén o de determinacion
oficial que se adelante contra el contribuyente que no declaré el ingreso. En
este ultimo caso, las dependencias competentes para adelantar la actuacion
frente a dicho contribuyente seran igualmente competentes para decidir
frente a la persona o entidad que hizo el pago.”

Articulo 28. Eximente de sancion por colaboracion. Adicionase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 658-3. Eximente de sancion por colaboracion. El
representante legal, administrador o revisor fiscal de un contribuyente, o
tercero con el que este hubiese declarado u omitido operaciones comerciales
cuya confesion y colaboracion con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales sea eficaz para determinar la existencia de infracciones tributarias
del mismo, no seran objeto de las sanciones de que tratan los articulos 658-
1 y 658-2, respecto a los hechos comprendidos en dicha colaboracion.”

Articulo 29. Beneficio de auditoria. Modificase el paragrafo 3 y
adicionase el paragrafo 4° al articulo 689-1 del Estatuto Tributario los
cuales quedaran asi:

“Paragrafo 3°. El beneficio contemplado en este articulo sera aplicable
igualmente por los afios gravables de 2004 a 2006, siempre que el
incremento del impuesto neto de renta sea al menos de dos punto cinco
veces (2.5) la inflacion causada en el respectivo afio gravable, en relacion
con el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior y quedara
en firme si dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la fecha de su
presentacion no se hubiere notificado emplazamiento para corregir, siempre
que la declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago
se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos tres (3) veces
la inflacion causada en el respectivo afio gravable, en relacién con el
impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, la declaracion de
renta quedara en firme si dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de su presentacidon no se hubiere notificado emplazamiento para corregir,
siempre que la declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna
y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno
Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos cuatro (4)
veces la inflacion causada en el respectivo afio gravable, en relacion con el
impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, la declaracion de
renta quedara en firme si dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha
de su presentacion no se hubiere notificado emplazamiento para corregir,
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siempre que la declaracidn sea debidamente presentada en forma oportuna
y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno
Nacional.

En todo caso el incremento del impuesto a que se refiere este paragrafo
debera efectuarse sin incluir la sobretasa.

Paragrafo 4°. Los contribuyentes que se hubieren acogido al beneficio
establecido en el articulo 172 por reinversion de utilidades, no podran
utilizar el beneficio previsto en este articulo.”

Articulo 30. Costas de fiscalizacion. Adicionase el Estatuto Tributario
con los siguientes articulos:

“Articulo 696-2. Costas de Fiscalizacion. Créanse las costas de
fiscalizacion con cargo a los contribuyentes, responsables y agentes de
retencion, que sean sujetos de acciones de fiscalizacion que den como
resultado correcciones provocadas, liquidaciones oficiales de revision,
resoluciones sancion por no declarar o por devoluciones improcedentes.

Dichas costas equivalen al 20% del mayor valor a pagar o del menor
saldo a favor que se establezca, o al 20% del valor de las sanciones
mencionadas en el inciso anterior.

Las costas se propondran y cuantificaran en el requerimiento especial
o en el pliego de cargos y se determinaran en las liquidaciones oficiales o
en las resoluciones de imposicion de sancion, segun el caso.

Si el obligado corrige o acepta las sanciones con motivo de la respuesta
al Requerimiento Especial en los términos del articulo 709 o de la respuesta
al Pliego de Cargos segun el caso, las costas de fiscalizacion se reduciran
auna cuarta parte. Si la correccion o la aceptacion se producen con ocasion
de la Liquidacién Oficial de Revision en los términos previstos en el
articulo 713 o de la respectiva Resolucion Sancion segtn el caso, las costas
de fiscalizacion se reduciran a la mitad.

El cobro de las costas de fiscalizacion estard a cargo de la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales, conforme a los procedimientos de cobro
establecidos en el Estatuto Tributario.

Las costas de fiscalizacion corresponden a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales cuando lamisma Entidad haya adelantado directamente
el proceso de fiscalizacion y de defensa contenciosa administrativa y a los
agentes externos cuando el proceso de fiscalizacion y de defensa contencioso
administrativo haya sido desarrollado por dichos agentes externos. De
conformidad con los contratos que para el efecto se celebren, las costas
constituyen un ingreso para terceros.”

Paragrafo. El Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales presentara anualmente un informe al Congreso de la Republica,
exponiendo las cifras que correspondan a la aplicacion de esta norma.

Articulo 31. Renta presuntiva por consignaciones en cuentas bancarias
vy de ahorro. Modificase el primer inciso del articulo 755-3 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 755-3. Renta presuntiva por consignaciones en cuentas
bancarias y de ahorro. Cuando exista indicio grave de que los valores
consignados en cuentas bancarias o de ahorro que figuren a nombre de
terceros, pertenecen a ingresos originados en operaciones realizadas por el
contribuyente, se presumira legalmente que el monto de las consignaciones
realizadas en dichas cuentas durante el periodo gravable ha originado una
renta liquida gravable equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del
valor total de las mismas, independientemente de que figuren o no en la
contabilidad o no correspondan a las registradas en ella. Esta presuncion
admite prueba en contrario.”

Articulo 32. Responsabilidadsolidaria. Adicionase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 793-1. Responsabilidad solidaria respecto del valor de
liquidaciones oficiales. Son solidariamente responsables por las deudas
originadas en liquidaciones oficiales de revision en que se imponga
sancion por inexactitud, el representante legal y los administradores de las
personas juridicas y los miembros de las juntas directivas, el revisor fiscal,
el contador y los asesores internos y externos que hayan participado o
aprobado la inclusion en las declaraciones tributarias o en la contabilidad
de hechos que constituyeron la inexactitud.

Se exime de esta responsabilidad solidaria a aquellos implicados que
hayan dejado constancia escrita de su desacuerdo con la actuacion sefialada
o cuando en la respectiva actuacidn de fiscalizacion declaren y confiesen
los hechos que constituyen la inexactitud.”

Articulo 33. Responsabilidad solidaria de los socios por los impuestos
de la sociedad. Modificanse los incisos primero y segundo del articulo 794
del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

“En todos los casos los socios, coparticipes, asociados, cooperados,
comuneros y consorciados, responderan solidariamente por los impuestos,
actualizacion e intereses de la persona juridica o ente colectivo sin
personeriajuridica de la cual sean miembros, socios, coparticipes, asociados,
cooperados, comuneros y consorciados, a prorrata de sus aportes o
participaciones en las mismas y del tiempo durante el cual los hubieren
poseido en el respectivo periodo gravable.

Lo dispuesto en este articulo no seré aplicable a los miembros de los
fondos de empleados, a los miembros de los fondos de pensiones de
jubilacion e invalidez, a los suscriptores de los fondos de inversion y de los
fondos mutuos de inversion, ni sera aplicable a los accionistas de sociedades
andnimas y asimiladas a anonimas.”

Articulo 34. Informacion de morosos en centrales de riesgo. Adicidnase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 799-1. Informacion de morosos en centrales de riesgo. La
informacion relativa a la simple existencia de mora en el pago de impuestos,
anticipos, retenciones, tributos y gravamenes aduaneros, sanciones e
intereses, superior a seis (6) meses, podra ser reportada a las centrales de
riesgo por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Una vez cancelada la obligacion por el deudor, la administracion debera
ordenar la eliminacion definitiva del registro en la respectiva central de
riesgo.”

Articulo 35. Prelacion en la imputacion del pago. Adicionase el
siguiente paragrafo transitorio al articulo 804 del Estatuto Tributario:

“Paragrafo Transitorio. Los pagos en efectivo que efectuen los
contribuyentes, agentes de retencion y responsables hasta el 30 de abril de
2004 en relacion con deudas vencidas con anterioridad al 1° de enero de
2003, se imputaran de la siguiente forma: primero a los anticipos, impuestos
o retenciones junto con la actualizacidon por inflacién a que haya lugar,
segundo a las sanciones y tercero a los intereses, siempre y cuando el pago
cubra totalmente el valor de los anticipos, impuestos o retenciones del
respectivo periodo.

Para la cancelacion de las sanciones y de los intereses que queden
pendientes, se otorgara una facilidad automatica de pago sin necesidad de
garantias, por el término de tres (3) afios a partir del 1° de julio de 2004,
pagaderos en seis cuotas semestrales iguales a mas tardar el tltimo dia habil
de cada semestre calendario.

Para los deudores que se acojan a este orden de imputacion transitorio
de los pagos, los valores pendientes por concepto de intereses seran los
causados hasta la fecha en que se realice el pago total del anticipo,
impuesto, retenciones o actualizacion por inflacion, y no se modificard por
variaciones futuras de la tasa de interés moratorio.

Quienes tuvieren vigente un acuerdo de pago, podran acogerse a lo
dispuesto en este paragrafo transitorio, pagando el saldo de los impuestos,
anticipos y retenciones pendientes en la forma aqui prevista y difiriendo el
pago de las sanciones e intereses a los 3 afios previstos en el mismo.

Las garantias y medidas preventivas que se hubieren tomado por estas
obligaciones, los procesos coactivos y las denuncias penales formuladas,
se levantaran, terminaran o retiraran, segun el caso, inmediatamente se
hayan pagado los impuestos, anticipos y retenciones. Lo anterior sin
perjuicio de que ante el incumplimiento de cualquiera de las cuotas de dicha
facilidad de pago, automaticamente la Administracion proceda al cobro
coactivo del saldo total pendiente de cancelacion.”

Articulo 36. Costas de Cobranza. Adicionase el Estatuto Tributario con
el siguiente articulo:

“Articulo 836-2. Costas de Cobranza. Créanse las costas de cobranza
con cargo a los contribuyentes, responsables y agentes de retencion, que
sean objeto de proceso de cobro, por obligaciones con mas de seis (6) meses
de mora.

Dichas costas equivalen al 5% del valor adeudado por concepto de
impuestos, sanciones e intereses, cuando el pago se efectue en la etapa de
cobro persuasivo y antes de que se notifique mandamiento de pago.
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El valor de las costas sera del 10% de los conceptos sefialados, cuando
el pago se efectue en la etapa de cobro coactivo con posterioridad a la
notificacion del mandamiento de pago.

Las costas deberan ser liquidadas por el mismo contribuyente y se
imputaran en primer lugar dentro de la prelacion del pago prevista en el
articulo 804 de este estatuto. Cuando fuere necesario el cobro coactivo de
estas costas, su exigibilidad se basara en la certificacion que al efecto
expida el respectivo administrador de impuestos o de impuestos y aduanas
nacionales.”

Articulo 37. Devolucion del IVA por adquisiciones con tarjetas de
crédito o débito. Adicidnase el articulo 850-1 Estatuto Tributario:

“Articulo 850-1. Devolucion del IVA por adquisiciones con tarjetas
de crédito o débito. Las personas naturales que adquieran bienes o
servicios a la tarifa general y del 10% del impuesto sobre las ventas
mediante tarjetas de crédito o débito, tendran derecho a la devolucion de
dos (2) puntos del impuesto sobre las ventas pagado. La devolucion
anteriormente establecida solo operara para los casos en que el adquirente
de los bienes o servicios no haya solicitado los dos puntos del impuesto de
IVA como impuesto descontable.

Ladevolucion aqui prevista procedera igualmente cuando la adquisicion
de bienes o servicios se realice con otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan
como medios de pago, caso en el cual las empresas administradoras de los
mismos deberan estar previamente autorizadas por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, reuniendo las condiciones técnicas que dicha
entidad establezca, a efectos de poder contar con los datos de identificacion
y ubicacién del adquirente de los bienes o servicios gravados a la tarifa
general o a la tarifa del 10%.

El Gobierno Nacional determinard la forma y condiciones de la
devolucién para que esta se haga efectiva antes del 31 de marzo del afio
siguiente a la fecha de la adquisicion, consumo o prestacion del servicio.

La devolucion del IVA se podré realizar a través de las entidades
financieras mediante abono en una cuenta a nombre del tarjetahabiente.”

Articulo 38. Actualizacion del valor de las sanciones tributarias
pendientes de pago. Modificase el articulo 867-1 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

“Articulo 867-1. Actualizacion del valor de las sanciones tributarias
pendientes de pago. Los contribuyentes, responsables, agentes de retencion
y declarantes, que no cancelen oportunamente las sanciones a su cargo que
lleven mas de un afio de vencidas, deberan reajustar dicho valor anual y
acumulativamente el 1 de enero de cada afio, en el cien por ciento (100%)
de la inflacion del afio anterior certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-. En el evento en que la
sancién haya sido determinada por la administracidon tributaria, la
actualizacion se aplicara a partir del 1 de enero siguiente a la fecha en que
haya quedado en firme en la via gubernativa el acto que impuso la
correspondiente sancion.”

Articulo 39. Ajuste de valores absolutos expresados en monedanacional
en las normas de renta y ventas. Modificase el inciso primero del articulo
868 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 868. Ajuste de valores absolutos expresados en moneda
nacional en las normas de rentay ventas. Los valores absolutos expresados
en moneda nacional en las normas relativas a los impuestos sobre la renta
y complementarios, y sobre las ventas, se reajustaran anual y
acumulativamente en el cien por ciento (100%) del indice de precios al
consumidor nivel ingresos medios, certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, en el periodo comprendido entre
el primero (1) de octubre del afio anterior al gravable y la misma fecha del
afio inmediatamente anterior a este.”

Articulo 40. Informacion en materia aduanera. Los datos contenidos en
las declaraciones aduaneras de importacion y exportacion, asi como en las
de impuestos al consumo y participacion departamental no estan sometidos
a reserva alguna.

Articulo 41. Recompensas por denuncia de evasion y contrabando. El
que denuncie hechos que constituyan inexactitud, aportando pruebas o
informacidn concreta que permita liquidar oficialmente los impuestos
evadidos y sancionar al infractor, tendrd derecho a una recompensa en
dinero equivalente al 50% de las costas de fiscalizacion.

Cuando la denuncia permita establecer contrabando de mercancias, el
denunciante tendra derecho a una recompensa en dinero equivalente al tres
por ciento (3%) del valor de la mercancia establecido en la diligencia de
reconocimiento y avaluo, pagadero con posterioridad a la definicién de la
situacion juridica de las mercancias.

CAPITULO 1II
Conciliacion y terminacion de procesos

Articulo 42. Conciliacion contencioso administrativa. Los
contribuyentes, responsables y agentes retenedores de los impuestos
nacionales, asi como los usuarios aduaneros que hayan presentado demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contencioso
administrativa antes de la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, respecto
de la cual no se haya proferido sentencia definitiva dentro de las instancias
del proceso, podran solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales la conciliacion hasta el dia 30 de junio del afio 2004, asi:

Por el treinta por ciento (30%) del mayor impuesto discutido y el valor
total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, cuando el
proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Unica o primera
instancia ante un Tribunal Administrativo, siempre y cuando el demandante
pague el setenta por ciento (70%) del mayor impuesto en discusion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en segunda
instancia ante el Consejo de Estado, se podra solicitar la conciliacion por
el veinte por ciento (20%) del mayor impuesto y el valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, siempre que el demandante
pague el ochenta por ciento (80%) del mayor impuesto en discusion.

Si se trata de una demanda contra una resoluciéon que impone una
sancion independiente tributaria, aduanera o cambiaria, se podra conciliar
en cualquiera de las instancias del proceso contencioso administrativo el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la misma y la actualizacion segin
el caso, para lo cual se debera pagar el cincuenta por ciento (50%) del valor
de la sancion.

En cualquier caso, cuando el recurso de apelacion ante el Consejo de
Estado haya sido interpuesto por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales se podra conciliar el setenta por ciento (70%) del mayor
impuesto y el valor total de las sanciones, intereses y actualizacion seglin
el caso o el setenta por ciento (70%) del valor de la sancién impuesta en
resolucion independiente, siempre que el demandante pague el treinta por
ciento (30%) del mayor impuesto o de la sancion segun el caso.

Para tales efectos se debera adjuntar la prueba del pago de:

a) La liquidacion privada del impuesto sobre la renta por el afio gravable
2002 cuando se trate de un proceso por dicho impuesto;

b) Las declaraciones del impuesto sobre las ventas correspondientes al
aflo 2003, cuando se trate de un proceso por dicho impuesto;

c¢) Las declaraciones de retencion en la fuente correspondientes al afio
2003, cuando se trate de un proceso por este concepto;

d) Los valores conciliados, segun el caso.

La férmula conciliatoria debera acordarse y suscribirse a mas tardar el
dia 31 de julio de 2004 y presentarse para su aprobacion ante la respectiva
corporacion de lo contencioso administrativo dentro de los diez dias
habiles siguientes, demostrando el cumplimiento de los requisitos legales.

La sentencia aprobatoria prestara mérito ejecutivo de conformidad con
lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hard transito
a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme con la Ley 446
de 1998 y el Cddigo Contencioso Administrativo, con excepcion de las
normas que le sean contrarias.

En materia aduanera, la conciliacion aqui prevista no aplicara en
relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

Los procesos que se encuentren en recurso de suplica o de revision ante
el Consejo de Estado no serdn objeto de la conciliacidon prevista en este
articulo.

Paragrafo. La conciliacion prevista en este articulo podra ser solicitada
por aquellos que ostenten la calidad de deudores solidarios o garantes del
obligado.

Articulo 43. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos. Los contribuyentes, responsables y agentes retenedores
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de los impuestos nacionales, asi como los usuarios aduaneros a quienes se
les haya notificado o se les notifique hasta el 31 de marzo de 2004,
Requerimiento Especial, Pliego de Cargos o Liquidacion Oficial, podran
solicitar transar con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales hasta
el 30 de junio del afio 2004, el sesenta por ciento (60%) del mayor impuesto
discutido y el valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segin
el caso, como consecuencia del Requerimiento Especial, Pliego de Cargos
o Liquidacion Oficial, siempre y cuando el contribuyente, responsable,
agente retenedor o usuario aduanero corrija su declaracion privada y pague
el cuarenta por ciento (40%) del mayor impuesto propuesto.

Para tal efecto, se debera adjuntar la prueba del pago de la liquidacion
privada del impuesto sobre la renta por el afio gravable 2002, del pago de
la liquidacion privada del impuesto o retencion, segun el caso,
correspondiente al periodo materia de la discusion, y la del pago de los
valores transados, segun el caso.

Lo dispuesto en el presente articulo aplicard en igual forma para las
sanciones impuestas por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
por infracciones cambiarias, aduaneras o tributarias, pudiendo el particular
conciliar en cualquiera de las etapas del proceso administrativo el sesenta
por ciento (60%) del valor de la misma y su correspondiente actualizacion
cuando haya lugar a ella, para lo cual se debera pagar el cuarenta por ciento
(40%) del valor de la sancion.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacidon
administrativa tributaria prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su
cumplimiento se entendera extinguida la obligacion por la totalidad de las
sumas en discusion.

Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709y 713 del
Estatuto Tributario, se extenderan temporalmente con el fin de permitir la
adecuada aplicacion de esta disposicion.

En materia aduanera, la transaccion aqui prevista no aplicara en relacion
con la definicion de la situacion juridica de las mercancias.

La formula de transaccion debera acordarse y suscribirse a mas tardar
el dia 31 de julio de 2004.

Paragrafo. La terminacion por mutuo acuerdo podra ser solicitada por
aquellos que ostenten la calidad de deudores solidarios o garantes del
obligado.

CAPITULO 111
Medidas para la proteccion del Fisco Nacional

Articulo 44. Extincion de dominio por contrabando. Los medios de
transporte terrestre y fluvial publico o privado de carga en los cuales se
transporten hidrocarburos o sus derivados, de contrabando, seran retenidos
y colocados a disposicidon de las autoridades competentes, en las mismas
condiciones que la mercancia aprehendida, con el fin de que se adelante la
accion de extincion de dominio a que se refiere la Ley 793 de 2002.

Articulo 45. Defraudacion al fisco nacional. Adicionase el siguiente
articulo al Cédigo Penal:

“Articulo 322-2. Defraudacion al fisco nacional. El que realice
cualquiera de las conductas descritas a continuacion, incurrird en prision
de cinco (5) a ocho (8) afios, sin perjuicio del concurso efectivo de
conductas punibles:

Utilizar sin derecho a ello el tratamiento especial contemplado para la
reinversion de utilidades previsto en el articulo 172 del Estatuto Tributario,
valiéndose de instrumentos tales como documentos o estados financieros
que no reflejen la realidad de las operaciones o contabilidades distintas
referidas a la misma actividad y ejercicio economico.

Obtener en forma improcedente una devolucion de impuestos del orden
nacional, valiéndose de documentos que no reflejen la realidad de las
operaciones, contabilidades distintas referidas a la misma actividad y
ejercicio economico, doble facturacion, facturas referidas a transacciones
distintas o inexistentes, costos o gastos ficticios u operaciones no facturadas,
cuyo valor liquidado oficialmente como improcedente por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales sea superior a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Disminuir el valor del impuesto al patrimonio en cuantia superior a diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes, valiéndose de documentos
que no reflejen la realidad de las operaciones, contabilidades distintas

referidas a la misma actividad y ejercicio econdmico, pasivos inexistentes
u omision de activos.

En el caso de las entidades o personas juridicas la responsabilidad penal
por el delito de defraudacion al fisco nacional recaera sobre el representante
legal de la misma, sin perjuicio de la que corresponda a los miembros de
las juntas u érganos de direccion, revisores fiscales, contadores, asesores,
empleados o terceros.

Para efectos de determinar las cuantias establecidas en este articulo no
se tendran en cuenta los valores liquidados oficialmente por concepto de
sanciones e intereses.

Paragrafo 1°. Las penas previstas en el presente articulo se impondran
sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones administrativas establecidas
en el Estatuto Tributario y de las demas sefialadas en la ley por no consignar
oportunamente las retenciones en la fuente y el impuesto sobre las ventas.

Paragrafo 2°. Para el inicio de la accion penal por el delito de
defraudacion fiscal se requiere querella por parte del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales o sus Delegados para este efecto.

CAPITULO IV
Precios de Transferencia

Articulo 46. Operaciones con vinculados economicos o partes
relacionadas. Modificase el titulo y el inciso final y adiciénase un inciso
al articulo 260-1 del Estatuto Tributario:

“Para efectos de la aplicacidn del régimen de Precios de Transferencia
se consideran vinculados econdmicos o partes relacionadas, los casos
previstos en los articulos 260, 261, 263 y 264 del Codigo de Comercio; en
el articulo 28 de la Ley 222 de 1995 y los que cumplan los supuestos
contenidos en los articulos 450 y 452 del Estatuto Tributario.

Lo dispuesto en este capitulo se aplicard igualmente para la determinacion
delos activos y pasivos entre vinculados economicos o partes relacionadas.”

Articulo 47. Documentacion comprobatoria. Modificase el articulo
260-4 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 260-4. Documentacion comprobatoria. Los contribuyentes
del impuesto sobre la renta cuyo patrimonio bruto en el ultimo dia del afio
o periodo gravable sea igual o superior al equivalente a cinco mil (5.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes o cuyos ingresos brutos del
respectivo afio sean iguales o superiores al equivalente a tres mil (3.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, que celebren operaciones
con vinculados econdmicos o partes relacionadas domiciliadas o residentes
en el exterior, deberan preparar y conservar ladocumentacion comprobatoria
relativa a cada tipo de operacion con la que demuestren la correcta
aplicacion de las normas del régimen de precios de transferencia, por un
plazo minimo de cinco (5) afios, contados a partir del 1° de enero del afio
siguiente al afio gravable de su elaboracion, expedicion o recibo. Esta
documentacidn debera contener la informacidn que establezca el reglamento
y debera ponerse a disposicion de la Administracion Tributaria, cuando
esta asi lo requiera.

Articulo 48. Paraisos fiscales. Adicionese el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo:

“Articulo 260-6. Paraisos fiscales. Los paraisos fiscales seran
determinados por el Gobierno Nacional mediante reglamento, con base en
el cumplimiento del primero y uno cualquiera de los demas criterios que a
continuacion se sefialan:

1. Inexistencia de tipos impositivos o existencia de tipos nominales
sobre la renta bajos, con respecto a los que se aplicarian en Colombia en
operaciones similares.

2. Carencia de un efectivo intercambio de informacidn o existencia de
normas legales o practicas administrativas que lo limiten.

3. Faltadetransparenciaanivel legal, reglamentario o de funcionamiento
administrativo.

4. Ausencia de requerimiento de que se ejerza una actividad econémica
real que sea importante o sustancial para el pais o territorio o la facilidad
con la que la jurisdiccidn acepta el establecimiento de entidades privadas
sin una presencia local sustantiva.

Ademas de los criterios sefialados, el Gobierno Nacional podra tener
como referencia los criterios internacionalmente aceptados para la
determinacion de los paraisos fiscales.
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Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional actualizara el listado de paraisos
fiscales, atendiendo los criterios sefialados en este articulo, cuando lo
considere pertinente. Igualmente por razones de politica exterior y aun
cuando se encuentren dentro de los criterios sefialados, podré no atribuir tal
calidad a algunas jurisdicciones.

Paragrafo 2°. Salvo prueba en contrario, se presume que las operaciones
entre residentes o domiciliados en Colombia y residentes o domiciliados en
paraisos fiscales en materia del impuesto sobre la renta, son operaciones
entre vinculados econdmicos o partes relacionadas en las que los precios
y montos de las contraprestaciones no se pactan conforme con los que
hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables.
Para efectos del presente articulo, los contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios que realicen estas operaciones deberan cumplir
con las obligaciones sefialadas en los articulos 260-4 y 260-8 del Estatuto
Tributario, aunque su patrimonio bruto en el ultimo dia del afio o periodo
gravable o sus ingresos brutos del respectivo afio sean inferiores a los topes
alli sefialados.”

Articulo 49. Obligacion de presentar declaracion informativa.
Modificase el articulo 260-8, el cual quedara asi:

“Articulo 260-8. Obligacion de presentar declaracion informativa.
«Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
obligados a la aplicacion de las normas que regulan el régimen de precios
de transferencia, cuyo patrimonio bruto en el ultimo dia del afio o periodo
gravable sea igual o superior al equivalente a cinco mil (5.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes o cuyos ingresos brutos del respectivo
afio sean iguales o superiores al equivalente a tres mil (3.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, que celebren operaciones con
vinculados econdmicos o partes relacionadas domiciliadas o residentes en
el exterior, deberdn presentar anualmente una declaracion informativa de
las operaciones realizadas con vinculados econdmicos o partes relacionadas.

Paragrafo 1°. En los casos de subordinacion, control o situacion de
grupo empresarial, de acuerdo con los supuestos previstos en los articulos
260, 261, 263 y 264 del Codigo de Comercio; el articulo 28 de la Ley 222
de 1995 y los articulos 450 y 452 del Estatuto Tributario, el ente controlante
o matriz deberd presentar una declaracidon e incluir en ella todas las
operaciones relacionadas durante el periodo declarado, cuando el ente
controlante o matriz o cualquiera de las sociedades subordinadas o
controladas o entidades del grupo empresarial, tengan independientemente
la obligacion de presentar declaracion informativa. En los casos en que la
matriz o controlante extranjerano poseasucursal en el pais, dicha obligacion
debera ser cumplida por la sociedad subordinada con mayor patrimonio
liquido domiciliada en Colombia.

Articulo 50. Acuerdos anticipados de precios. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo 260-9:

“Articulo 260-9 Acuerdos Anticipados de Precios. La determinacion
de los precios mediante acuerdo se hara con base en los métodos y criterios
de que trata este Capitulo y podra surtir efectos en el periodo gravable en
que se solicite, y hasta por los tres periodos gravables siguientes.

Los contribuyentes deberan solicitar por escrito la celebracion del
acuerdo. La Administracion Tributaria, tendrd un plazo maximo de nueve
(9) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud, para efectuar
los andlisis pertinentes, solicitar y recibir modificaciones y aclaraciones y
aceptar o rechazar la solicitud.

El contribuyente podra solicitar la modificacion del acuerdo, cuando
considere que durante la vigencia del mismo se han presentado variaciones
significativas de los supuestos tenidos en cuenta al momento de la
celebracion. La Administracion Tributaria tendrd un término de dos (2)
meses para aceptar, desestimar o rechazar la solicitud, de conformidad con
lo previsto en el reglamento.

Cuando la Administracion Tributaria establezca que se han presentado
variaciones significativas en los supuestos considerados al momento de
suscribir el acuerdo, podra informar al contribuyente sobre tal situacion. El
contribuyente dispondra de un (1) mes a partir del conocimiento del
informe para solicitar la modificacion del acuerdo. Si vencido este plazo,
no presenta la correspondiente solicitud, la Administracion Tributaria
cancelara el acuerdo.

Cuando la Administracion Tributaria establezca que el contribuyente ha
incumplido alguna de las condiciones pactadas en el acuerdo suscrito,
procedera a su cancelacion.

Cuando la Administracion Tributaria establezca que durante cualquiera
de las etapas de negociacion o suscripcion del acuerdo, o durante la
vigencia del mismo, el contribuyente suministré informacién que no se
corresponde con la realidad, revocard el acuerdo dejandolo sin efecto desde
la fecha de su suscripcion.

El contribuyente que suscriba un acuerdo, debera presentar un informe
anual de las operaciones amparadas con el acuerdo en los términos que
establezca el reglamento.

Contra las resoluciones que rechacen las solicitudes de acuerdo
presentadas por los contribuyentes, las que desestimen o rechacen las
solicitudes de modificacion del acuerdo, y aquellas por medio de las cuales
la Administracion Tributaria cancele o revoque unilateralmente el acuerdo,
procedera el recurso de reposicion que se debera interponer ante el
funcionario que tomd la decision, dentro de los quince dias siguientes a su
notificacion.

La Administracion Tributaria tendra un término de dos (2) meses
contados partir de su interposicion para resolver el recurso.”

Articulo 51. Sanciones relativas a la documentacion comprobatoria y
a la declaracion informativa. Modificase el articulo 260-10 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 260-10. Sanciones relativas a la documentacion
comprobatoria y a la declaracion informativa. Respecto a la
documentacion comprobatoria y a la declaracion informativa, se aplicaran
las siguientes sanciones:

A. Documentacion comprobatoria:

1. El uno por ciento (1%) del valor total de las operaciones realizadas
con vinculados econdmicos o partes relacionadas durante la vigencia fiscal
correspondiente, respecto de las cuales se suministrd la informacion de
manera extemporanea, presente errores, no corresponda a lo solicitado o no
permita verificar la aplicacion de los precios de transferencia, sin que
exceda de la suma de quinientos millones de pesos ($500.000.000) (Valor
afio base 2004).

En los casos en que no sea posible establecer la base, la sancion por
extemporaneidad o por inconsistencias de ladocumentacién comprobatoria
sera del medio por ciento (0.5%) de los ingresos netos reportados en la
declaracion de renta de la misma vigencia fiscal o en la ultima declaracion
presentada. Sino existieren ingresos, se aplicara el medio por ciento (0.5%)
del patrimonio bruto reportado en la declaracion de renta de la misma
vigencia fiscal o en la tltima declaracion presentada, sin que exceda de la
suma de quinientos millones de pesos ($500.000.000) (Valor afio base
2004).

2. El uno por ciento (1%) del valor total de las operaciones realizadas
con vinculados econdmicos o partes relacionadas durante la vigencia fiscal
correspondiente, respecto de las cuales no se suministrd la informacion, sin
que exceda de la suma de setecientos millones de pesos ($700.000.000)
(Valor afio base 2004) y el desconocimiento de los costos y deducciones,
originados en operaciones realizadas con vinculados econdomicos o partes
relacionadas, respecto de las cuales no se suministr6 la informacion.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancion sera del medio por
ciento (0.5%) de los ingresos netos reportados en la declaracion de renta de
la misma vigencia fiscal o en la ultima declaracion presentada. Si no
existieren ingresos, se aplicara el medio por ciento (0.5%) del patrimonio
bruto del contribuyente reportado en la declaracion de renta de la misma
vigencia fiscal o en la tltima declaracion presentada, sin que exceda de la
suma de setecientos millones de pesos ($700.000.000) (Valor afio base
2004).

El procedimiento para la aplicacidn de las sanciones aqui previstas sera
el contemplado en los articulos 637 y 638 de este Estatuto. Cuando la
sancion se imponga mediante resolucion independiente, previamente se
daré traslado de cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendra un
término de un mes para responder.

Las sanciones pecuniarias a que se refiere el presente articulo, se
reduciran al cincuenta por ciento (50%) de la suma determinada en el pliego
de cargos, si la omisidn, el error o la inconsistencia son subsanados antes
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de que se notifique la imposicion de la sancion; o al setenta y cinco por
ciento (75%) de tal suma, si la omision, el error o la inconsistencia son
subsanados dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se
notifique la sancidn. Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar
ante la dependencia que esta conociendo de la investigacion, un memorial
de aceptacion de la sancion reducida en el cual se acredite que la omision
fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

En todo caso si el contribuyente subsana la omision con anterioridad a
la notificacion de la liquidacidon de revision, no habra lugar a aplicar la
sancion por desconocimiento de costos y deducciones.

Una vez notificada la liquidacién solo seran aceptados los costos y
deducciones, respecto de los cuales se demuestre plenamente que fueron
determinados conforme con el régimen de precios de transferencia.”

B. Declaracion informativa

1. El uno por ciento (1%) del valor total de las operaciones realizadas
con vinculados econdmicos o partes relacionadas durante la vigencia fiscal
correspondiente, por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo en
la presentacion de la declaracion, sin que exceda de la suma de setecientos
millones de pesos ($700.000.000) (Valor afio base 2004).

Cuando no sea posible establecer la base, la sancion por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo sera del medio por ciento (0.5%) de
los ingresos netos reportados en la declaracion de renta de la misma
vigencia fiscal o en la ultima declaracion presentada. Si no existieren
ingresos, la sancion por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo
sera del medio por ciento (0.5%) del patrimonio bruto del contribuyente
reportado en la declaracion de renta de la misma vigencia fiscal o en la
ultima declaracion presentada, sin que exceda de la suma de setecientos
millones de pesos ($700.000.000) (Valor afio base 2004).

2. Cuando la declaracion informativa se presente con posterioridad al
emplazamiento la sancién sera del doble de la establecida en el paragrafo
anterior.

3. Cuando los contribuyentes corrijan la declaracion informativa a que
se refiere este articulo deberan liquidar y pagar, una sancion equivalente al
uno por ciento (1%) del valor total de las operaciones realizadas con
vinculados econémicos o partes relacionadas durante la vigencia fiscal
correspondiente, sin que exceda de la suma de setecientos millones de
pesos ($700.000.000) (Valor afio base 2004).

Se presentan inconsistencias en la declaracion informativa, en los
siguientes casos:

a) Los sefialados en los articulos 580, 650-1 y 650-2 del Estatuto
Tributario;

b) Cuando a pesar de haberse declarado correctamente los valores
correspondientes a las operaciones con vinculados econémicos o partes
relacionadas, se anota como resultante un dato equivocado;

c¢) Cuando no haya consistencia entre los datos y cifras consignados en
la declaracion informativa y los reportados en sus anexos;

d) Cuando no haya consistencia entre los datos y cifras consignados en
la declaracién informativa y/o en sus anexos, con la documentacion
comprobatoria de que trata el articulo 260-4 del Estatuto Tributario.

Las anteriores inconsistencias podran corregirse liquidando la
correspondiente sancion por correccion, dentro de los dos (2) afios siguientes
al vencimiento del plazo para declarar y antes de que se les haya notificado
requerimiento especial en relacion con la respectiva declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios.

Cuando el contribuyente no liquide la sancién por correccion o la
liquide por un menor valor al que corresponda, la Administracion Tributaria
la aplicara incrementada en un 30%, de conformidad con lo establecido en
el articulo 701.

4. Cuando no se presente la declaracion informativa dentro del término
establecido para dar respuesta al emplazamiento para declarar, se aplicara
una sancion equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de las
operaciones realizadas con vinculados econdmicos o partes relacionadas
durante la vigencia fiscal correspondiente, sin que exceda de la suma de
setecientos millones de pesos ($700.000.000) (Valor afio base 2004).

Quienes incumplan la obligacion de presentar la declaracion informativa,
estando obligados aello, seran emplazados por la Administracion Tributaria,

previa comprobacion de su obligacion, para que lo hagan en el término
perentorio de un (1) mes.

El contribuyente que no presente la declaracion informativa, no podra
invocarla posteriormente como prueba en su favor y tal hecho se tendra
como indicio en su contra.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancion sera del diez por
ciento (10%) de los ingresos netos reportados en la declaracion de renta de
la misma vigencia fiscal o en la ultima declaracion presentada. Si no
existieren ingresos, se aplicara el diez por ciento (10%) del patrimonio
bruto del contribuyente reportado en la declaracion de renta de la misma
vigencia fiscal o en la tltima declaracion presentada, sin que exceda de la
suma de setecientos millones de pesos ($700.000.000) (Valor afio base
2004).

La sancidn pecuniaria por no declarar prescribe en el término de cinco
(5) anos contados a partir del vencimiento del plazo para declarar.

El procedimiento para la aplicacion de las sanciones aqui previstas sera
el contemplado en los articulos 637 y 638 de este Estatuto.

Cuando la sancidon se imponga mediante resolucion independiente,
previamente se dara traslado de cargos a la persona o entidad sancionada,
quien tendra un término de un mes para responder.

Si dentro del término para interponer el recurso contra la resolucion que
impone la sancién por no declarar, el contribuyente presenta la declaracion,
la sancién por no presentar la declaracion informativa, se reducird al
setenta y cinco por ciento (75%) de la suma determinada por la
Administracion Tributaria, en cuyo caso, el contribuyente debera liquidarla
y pagarla al presentar la declaracion informativa. Para tal efecto, se debera
presentar ante la dependencia competente para conocer de los recursos
tributarios de la respectiva Administracion, un memorial de aceptacion de
la sancion reducida con el cual se acredite que la omision fue subsanada,
asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

La sancion reducida no podra ser inferior al valor de la sancién por
extemporaneidad, liquidada de conformidad con lo previsto en el presente
articulo.

Cuando el contribuyente no liquide en su declaracion informativa las
sanciones aqui previstas, a que estuviere obligado o las liquide
incorrectamente, la Administracion Tributaria las liquidaré incrementadas
en un treinta por ciento (30%), de conformidad con lo establecido en el
articulo 701 de este Estatuto.

Cuando el contribuyente no hubiere presentado la declaracion
informativa, o la hubiere presentado con inconsistencias, no habra lugar a
practicar liquidacidon de aforo, liquidacion de revision o liquidacion de
correccion aritmética respecto a la declaracion informativa, pero la
Administracidon Tributaria efectuara las modificaciones a que haya lugar
derivadas de la aplicacidon de las normas de precios de transferencia, o de
la no presentacion de la declaracion informativa o de la documentacion
comprobatoria, en la declaracion del impuesto sobre la renta del respectivo
afio gravable, de acuerdo con el procedimiento previsto en el Libro V del
Estatuto Tributario.

Paragrafo. En relacion con el régimen de precios de transferencia,
constituye inexactitud sancionable la utilizacion en la declaracion del
impuesto sobre larenta, en la declaracion informativa, en la documentacion
comprobatoria o en los informes suministrados a las oficinas de impuestos,
de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados y/o la
determinacién de los ingresos, costos, deducciones, activos y pasivos en
operaciones con vinculados econdmicos o partes relacionadas, con precios
o margenes de utilidad que no estén acordes con los que hubieran utilizado
partes independientes en operaciones comparables, de los cuales se derive
un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el
contribuyente. Para el efecto, se aplicard la sancion prevista en el articulo
647 de este Estatuto.”

CAPITULO V
Otras disposiciones

Articulo 52. Retencion por estampillas. Los ingresos que perciban las
entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley,
seran objeto de una retencion equivalente al veinte por ciento (20%) con
destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos
recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el
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porcentaje se destinara al pasivo pensional del respectivo municipio o
departamento.

Articulo 53. De las contraprestaciones economicas a titulo de regalia,
derechos o compensaciones que correspondan a los departamentos y
municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos no
renovables, asi como a los puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, se
descontara previamente el cinco por ciento (5%) con destino al Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales. El descuento sera
realizado directamente por la entidad responsable de su giro. El saldo
restante conservara la destinacion y los porcentajes de distribucion de que
tratan las normas vigentes.

Los departamentos productores podran asignarle recursos a las cuentas
de los municipios que conforman el departamento.

Para los mismos efectos de los recursos del Fondo Nacional de Regalias
se descontara, a titulo de inversidn regional, un cincuenta por ciento (50%).
El descuento sera realizado directamente por la entidad responsable de su
giro. El saldo restante conservara los porcentajes de distribucion de que
tratan las normas vigentes. Los aportes se realizaran teniendo en cuenta los
siguientes criterios: monto de los pasivos pensionales, poblacion, eficiencia
y nivel de desarrollo; esto de conformidad con el reglamento que para el
efecto adopte el Gobierno Nacional.

Los recursos de que tratan los dos incisos anteriores, se asignaran a las
cuentas de las respectivas entidades territoriales en el Fondo Nacional de
Pensiones de las entidades territoriales.

Quedan excluidas de la obligacion anterior las entidades territoriales
que de acuerdo con la certificacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, cuenten con el ciento por ciento (100%) de las provisiones del
pasivo pensional en los términos previstos en la Ley 549 de 1999. El
seguimiento y actualizacion de los calculos actuariales y el disefio de
administracion financiera, se realizaran por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico con cargo a los recursos de que trata el numeral 11 del
articulo segundo de la Ley 549 de 1999.

Articulo 54. El paragrafo 3° del articulo 78 de la Ley 715 de 2001
quedari asi:

“Paragrafo 3°. Del total de los recursos de la participacion de proposito
general, descontada la destinacion establecida en el inciso primero del
presente articulo, los municipios, distritos y el departamento archipiélago
de San Andrés y Providencia destinaran el 4% para deporte, el 3% para
cultura y el 10% para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales Fonpet, con el fin de cubrir los pasivos pensionales.

Para el caso de la asignacion al Fonpet sefialada en el inciso anterior,
el Ministerio del Interior y Justicia debera enviar al Departamento Nacional
de Planeacion la certificacion respectiva sobre las categorias adoptadas por
los municipios y distritos, para la vigencia siguiente a mas tardar el 20 de
diciembre de cada afio.

Conbase en dichainformacion, el Departamento Nacional de Planeacion,
al realizar la distribucion de los recursos de la participacion de propdsito
general, distribuird el monto establecido por el Fonpet en el presente
paragrafo. Una vez aprobada la distribucion del Sistema General de
Participaciones por el CONPES Social, estos recursos seran girados
directamente al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
con la misma periodicidad y oportunidad prevista para los recursos del
Sistema General de Participaciones.

En caso de que la categoria de un distrito o municipio no pueda ser
certificada por el Ministerio del Interior y Justicia y no se encuentre en la
categorizacion expedida por la Contaduria General de la Nacion, en primer
lugar, se considerara la categoria certificada por dichas entidades para la
vigencia anterior, y en ultima instancia, el Departamento Nacional de
Planeacion procedera a estimar dicha categoria, la cual, en este caso, solo
tendra efectos para la distribucion del porcentaje destinado al Fonpet de
que trata este paragrafo.

Previa certificacion expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, quedan excluidos de la obligacion de hacer la destinacion al
Fonpet prevista en este paragrafo, los municipios, departamentos o distritos
que no tengan pasivo pensional, y aquellos que estén dentro de un acuerdo
de reestructuracion de pasivos conforme a la Ley 550 de 1999, o las normas

que la sustituyan o modifiquen, siempre y cuando estos recursos se
encuentren comprometidos en dicho acuerdo de reestructuracion.

Articulo 55. Los recursos correspondientes a los reaforos de la
Participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacion de las vigencias 2000
y 2001 que se encuentran pendientes de giro al departamento de San
Andrés, distritos y municipios, se asignaran a las cuentas de las respectivas
entidades territoriales en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales. Estos recursos se distribuiran de acuerdo con las reglas
utilizadas para la distribucion de la participacion de los ingresos corrientes
de la Nacion de dichas vigencias.

Articulo 56. Para el cubrimiento de las obligaciones por concepto de
bonos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales, los entes territoriales
podran utilizar hasta el 50% del saldo disponible en la cuenta del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por
la Ley 549 de 1999, aun cuando la reserva constituida no haya alcanzado
el 100% del pasivo pensional. Conforme al reglamento que establezca el
Gobierno Nacional, estos recursos podran transferirse directamente a las
entidades administradoras en nombre de los entes territoriales emisores,
previa autorizacion del representante legal respectivo.

CAPITULO VI
Otras propuestas

Articulo 57. Modificase y adicidnase un inciso al numeral 2 del articulo
468-3, el cual quedar asi:

2. Los servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la
Superintendencia de Vigilancia Privada y los servicios temporales de
empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por el Ministerio
de Proteccion Social o autoridad competente en la parte correspondiente al
AUI (Administracion, Utilidad e Imprevistos).

Igual procedimiento se seguira con las cooperativas de trabajo asociado
constituidas bajo los parametros sefialados en el presente numeral.

Articulo 58. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 102-3. Distribucion de los ingresos en las Cooperativas de
Trabajo Asociado. En los servicios que presten las cooperativas de trabajo
asociado, para efectos de los impuestos nacionales y territoriales, las
empresas deberan registrar el ingreso asi: para los trabajadores asociados
cooperados la parte correspondiente a la compensacidon ordinaria y
extraordinaria de conformidad con el reglamento de compensaciones y
para la cooperativa el valor que corresponda una vez descontado el ingreso
de las compensaciones entregado a los trabajadores asociados cooperados,
lo cual forma parte de su base gravable.

Articulo 59. Adicionase como segundo inciso al articulo 46 del
proyecto y que se relaciona con el articulo 322-2 del Codigo Penal, el
siguiente texto:

Ejercer de cualquier manera o valiéndose de cualquier medio actividad
sujeta al control y vigilancia gubernamental sin la respectiva licencia u
autorizacion.

Articulo 60. Los recursos recaudados por concepto de los paragrafos
segundo y tercero del articulo 54 de la ley 141 de 1994, modificado por el
articulo 40 de la ley 756 de 2002, se destinaran durante los proximos
cuarenta y ocho (48) meses a proyectos de saneamiento basico y
fortalecimiento del sector salud, que deberan ser presentados y ejecutados
por las Instituciones Prestadoras de Salud Publicas con jurisdiccion en los
respectivos municipios.

Articulo 61. Del Fondo de Fomento Forestal. Créase el Fondo de
Fomento Forestal, para el manejo de los recursos provenientes del recaudo
de la Cuota para el Fomento Forestal y otros ingresos, el cual se cefiird a
los lineamientos de la politica sectorial del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y al Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF). Dicho
Fondo tendré como objetivos el promover actividades de reforestacion en
areas degradadas; promover proyectos especificos en areas de laderas,
especialmente en las principales ciudades del pais, haciendo énfasis en la
utilizacion de especies nativas de la region; apoyar el desarrollo de
campafias educativas y divulgativas sobre beneficios de los bosques;
apoyar la realizacion de actividades de transferencia de tecnologia para la
optimautilizacion de los recursos del bosque; apoyar el acopio y divulgacion
de informacidn sobre comercializacion nacional e internacional de los
productos de bosque.
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El Fondo de Fomento Forestal tendra un Comité Directivo integrado por
siete (7) miembros: El Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo
preside, el Presidente de la asociacion que maneje dicho fondo creado con
antelacion a la presente ley, cuatro (4) representantes elegidos por la Junta
Directiva de dicha asociacidn y un representante de pequefios propietarios
de bosques sostenibles que se encuentre afiliado a la asociacion encargada
de manejar dicho fondo.

De la Cuota: Créase la Cuota para el Fomento Forestal, con el proposito
de garantizar el desarrollo sostenible del Subsector Forestal. El porcentaje
de la cuota estara definido asi:

a) Para madera proveniente del bosque plantado, el valor de la cuota es
del dos por ciento (2%) del valor comercial por metro ctibico de la madera;

b) Para madera proveniente del bosque natural, el valor de la cuota es
del dos por ciento (2%) del valor comercial por metro ctibico de la madera.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, y dentro de los treinta (30) dias siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley establecera los precios de referencia
comercial de las distintas especies de madera para efectos de determinar la
base gravable de la Contribucion Parafiscal, la cual seran girados al Fondo
inmediatamente se causen.

El recaudo de la cuota parafiscal correspondiente al Fondo de Fomento
Forestal, la efectuardn las Tesorerias Municipales y/o las CARS en el
momento de expedir el permiso de explotaciébn o embarque, las cuales
seran giradas al Fondo de Fomento Forestal creado mediante la presente
ley, al mes siguiente de ser recaudadas.

Sujeto Pasivo de la Cuota: Esta obligado al pago de la cuota para el
Fomento Forestal, toda persona natural o juridica de derecho publico o
privado, que de manera habitual o permanente se dedique a la explotacion
de los productos maderables del bosque natural o plantado.

Otros ingresos:

a) De los recursos del Fonagua, un veinte por ciento (20%) de sus
ingresos anuales.

El Fondo de Fomento Forestal podra recibir y canalizar recursos de
crédito interno y externo que suscriba el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, destinados al cumplimiento de los objetivos del Fondo,
asi como aportes e inversiones del Tesoro Nacional, o de personas
naturales o juridicas, nacionales y extranjeras, con este mismo fin.

Paragrafo. Estos recursos seran girados al Fondo inmediatamente se
causen.

De la administracién: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de los treinta (30) dias siguientes a
laentradaen vigenciade la presente ley, suscribira contrato de administracion
del Fondo de Fomento Forestal con la Asociacion Colombiana de Bosques
quien representara los intereses de los productores forestales cuya accion
esté en concordancia con los objetivos del fondo, y que haya sido constituida
y reconocida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a nivel
Nacional con antelacion a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 62. En concordancia con el articulo 32 de la Ley 812/03, los
negociadores por Colombia de tratados internacionales en los cuales se
afecten productos del sector agropecuario y que en el exterior sean objeto
de ayudas internas a la produccion o subsidios a la exportacion, o politicas
monetarias o econémicas con impacto de distorsién en los precios, generando
competencia desleal a la produccion nacional, deberan establecer en las
negociaciones medidas como clausulas de salvaguardia: franjas de precios,
periodos de desgravacidon protecciones arancelarias, o tratamientos
especiales que eviten colocar en un plano de desigualdad a aquellos
productos que por su importancia y significacion puedan afectar el ingreso
y el empleo nacional, en especial cuando los perjudicados sean las
poblaciones campesinas del pais. Estas protecciones se iran marchitando
simultdneamente, en la medida que los paises que otorgan las ayudas
internasy los subsidios a la exportacion, o disponen las politicas distorsivas,
hagan lo propio.

Articulo 63. Los Gerentes o directores de las empresas de los servicios
publicos municipales pertenecientes a los departamentos de las antiguas
Comisarias, cumpliran con el periodo para el cual fueron nombrados
estatutariamente y no seran de libre nombramiento y remocion. Cualquier

funcionario o servidor publico que contravenga esta disposicion incurrird
en causal de falta gravisima y serd separado del cargo.

Articulo 64. El articulo 635 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios, a partir del 01 de marzo de 2004 la tasa de interés
moratorio serd equivalente al promedio de la tasa de usura, menos cuatro
puntos, segin certificacion que expida la Superintendencia Bancaria
respecto del cuatrimestre anterior. La tasa de interés al que se refiere el
presente articulo serd determinada por el Gobierno Nacional cada cuatro
meses.

Paragrafo 1°. El monto de los intereses de mora, adicionado con la
actualizacion prevista en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario en
ningun caso podra ser igual o superior al interés de usura.

Paragrafo 2°. Lo previsto en este articulo y en el articulo 867-1 tendra
efectos en relaciéon con los impuestos nacionales, departamentales,
municipales y Distritales y se aplicaré respecto de las deudas que queden
en mora a partir del 01 de marzo de 2004.”

Articulo 65. Determinacion de la renta bruta en la enajenacion de
activos. Modificase el inciso 4 del articulo 90 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

“Se tiene por valor comercial el sefialado por las partes, siempre que no
difiera notoriamente del precio comercial promedio para bienes de la
misma especie, en la fecha de su enajenacion. Si se trata de bienes raices,
no se aceptard un precio inferior al costo, al avalto catastral ni al autoavaluo
mencionado en el articulo 72 de este Estatuto”

Articulo 66. Las zonas economicas especiales de exportacion de que
trata la ley 677 de 2001 a partir de la vigencia de esta ley se denominaran
“Zonas de Desarrollo Econdmico”y su objeto serala creacion de condiciones
legales especiales para el desarrollo productivo y econémico en dichas
zonas.

Articulo 67. El Gobierno reglamentara mediante decreto la duracion,
condiciones y principios de funcionamiento de las Zonas de Desarrollo
Econdmico.

Paragrafo 1°. Bajo ninguna circunstancia las condiciones, incentivos
yregimenes especiales dispuestos en esta ley estardn asociados al desarrollo
o0 ejercicio de exportaciones.

Paragrafo 2°. Los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo podran realizar ajustes a las condiciones,
incentivos y regimenes especiales que consideren estratégicos para elevar
la competitividad de las Zonas de Desarrollo Econdmico.

Articulo 68. Con el fin de asegurar el recaudo de los impuestos de renta
y complementarios, de [IVA y del cumplimiento de las demas obligaciones
que se derivan de las celebraciones de contratos de venta de bienes o de
prestacion de servicios gravados, las entidades publicas o privadas que
celebren convenios de cooperacidn y asistencia técnica para el apoyo y
ejecucion de sus programas o proyectos, con organismos internacionales,
deberan enviar a la DIAN una relacion mensual de todos los contratos
vigentes con cargo a estos convenios detallando los pagos o abonos en
cuenta que se realicen en el periodo.

Paragrafo. Estas entidades, en caso de requerirlo la DIAN, deberan
demostrar que han exigido a las personas contratadas bajo este sistema el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en las leyes y disposiciones
reglamentarias vigentes.

Articulo 69. Transferencias y Destinaciones. Créase una Transferencia
Cafetera con cargo al Fondo Nacional del Café, que sera administrado en
forma independiente por los Comités Departamentales de Cafeteros de la
Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, en contabilidad separada,
de acuerdo a los parametros del contrato de administracién del Fondo, que
se destinard a programas de desarrollo social y econdmico de las zonas
cafeteras, de fomento y apoyo al cooperativismo, de mejoramiento de las
condiciones de la poblacion campesina en zonas cafeteras, directamente o
a través de convenios con los entes territoriales, cuando lo permita la
naturaleza de los programas.

El monto de la Transferencia Cafetera sera el equivalente al 16 % de la
contribucion cafetera, antes de adicionar los dos centavos de ddlar (US$
0.02), aque hace referencia el inciso 2 del articulo 63 de la Ley 788 de 2002.



GACETA DEL CONGRESO 691 Jueves 18 de diciembre de 2003 Pégina 37
La transferencia cafetera serd adjudicada a cada Comité TABLA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Departamental de Cafeteros teniendo en cuenta, entre otros criterios: la Afio gravable 2004
produccion. Intervalos de renta gravable Tarifa promedio Impuesto
Articulo 70. Tarifa especial para la cerveza. Adicionese el Estatuto o de ganancia ocasional del intervalo de renta
Tributario con el siguiente articulo: TARIFA DEL 0%
“Articulo 475. Tarifa especial para la cerveza. El impuesto sobre 1 a 20.400.000 0,00% 0
las ventas a la cerveza de produccion nacional cualquiera sea su clase, TARIFA DEL 20%
. . ! N
envase, co(r)ltemc_lo y presentacion es del once por ciento (1 1 A)): De esta 20400001 a  21.000.000 0.29% 60.000
tarifa un 8% es impuesto sobre las ventas y se entenderd incluido en el .
impuesto al consumo, que sobre dicho producto sefala la Ley 223 de 21.000.001 a  21.600.000 0,85% 180.000
1995 y el tres por ciento (3%) restante como IVA debera ser consignado  |21.600.001 a  22.200.000 1,37% 300.000
afavor del Tesoro Nacional en los términos que establezca el reglamento  [22.200.001 a  22.800.000 1,87% 420.000
y otorga derecho a impuestos descontables hasta el monto de esta |75 900001 a 23.400.000 2.34% 540.000
m‘SLma tarifa. das tondrdn ol mi . b ge | 23400001 a 24.000.000 2,78% 660.000
as cgrvezas_ 1mportadas tendran el mismo tratamiento que las de 24.000.001 a  24.600.000 3.21% 780.000
produccion nacional, respecto de los impuestos al consumo y sobre las
ventas. 24.600.001 a 25.200.000 3,61% 900.000
Se exceptua el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 25.200.001 a  25.800.000 4,00% 1.020.000
Catalina del impuesto de cerveza de que trata este articulo.” 25.800.001 a  26.400.000 4,37% 1.140.000
Articulo 71. Deduccion de impuestos pagados. Adicionese el Estatuto  |26.400.001 a  27.000.000 4,72% 1.260.000
Tributario con el siguiente articulo: 27.000.001 a 27.600.000 5,05% 1.380.000
“Articulo 115. Deduccion de impuestos pagados. Es deducible el |27.600.001 a 28.200.000 5,38% 1.500.000
ochenta por ciento (80%) de los impuestos de industriay comercioyde [28200.001 a 28.800.000 5,68% 1.620.000
predil e sfetvaments se oy prsado dvane 4o o perodeagon0nt o 2040000 590 170000
v y cu u
del contribuyente. La deduccion de que trata el presente articulo en 29.400.001 a  30.000.000 6,26% 1.860.000
ningun caso podré tratarse simultineamente como costo y gasto de la |30-000.001 ~a  30.600.000 6,53% 1.980.000
respectiva empresa.” 30.600.001 a 31.200.000 6,80% 2.100.000
Articulo 72. Adiciénese el articulo 420 del Estatuto Tributario con |31.200.001 a  31.800.000 7,05% 2.220.000
el siguiente literal: 31.800.001 a 32.400.000 7,29% 2.340.000
“d) Impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar. TARIFA DEL 29%
Constituye hech.o’ generador del Impuesto sobre las Ventas la ci‘r,culacién, 32.400.001 a 33.000.000 7,69% 2.514.000
Ystrétr?alsl operacion de juegos de suerte y azar con excepcion de las 33.000001 a 33.600.000 8.07% 2 688.000
El in.lp esto se causa en el momento de realizacion de la apuesta 33.600.001 a 34.200.000 8,44% 2.862.000
u u z uesta,
expedicion del documento, formulario, boleta o instrumento que da 34.200.001 ~a 34.800.000 8’802/0 3.036.000
derecho a participar en el juego. Es responsable del impuesto el 34.800.001 a  35.400.000 9,15% 3.210.000
operador del juego. 35.400.001 a 36.000.000 9,48% 3.384.000
La base gravable estard constituida por €l valor de la apuesta, del |36.000.001 a  36.600.000 9,80% 3.558.000
documento, formulario, boleta, billete o instrumento que da derechoa [36.600.001 a 37.200.000 10,11% 3.732.000
participar.ep el juego. En el caso de los juegos localizados tales como  |37.200.001 a  37.800.000 10,42% 3.906.000
minima esti constiuida por €1 valor correspondiente a un salario |*7-S00001 & 38.400.000 10,71% 4.080.000
minimo diario legal vigente. 38.400.001 a 39.000.000 10,99% 4.254.000
. . ) 39.000.001 a  39.600.000 11,27% 4.428.000
La tarifa del impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar RS DO ’ . e
es del cinco por ciento (5%). 39.600.001 a 40.200.000 11,53% 4.602.000
Son documentos equivalentes a la factura en los juegos de suerte y 40.200.001 a  40.800.000 11,79% 4.776.000
azar, la boleta, el formulario, billete 0 documento que da derecho a |40.800.001 a  41.400.000 12,04% 4.950.000
participar en el juego. Cuando para participar en el juego no se requiera [41.400.001 a 42.000.000 12,29% 5.124.000
de documento, se debera expedir factura o documento equivalente. E1  [42.000.001 a 42.600.000 12,52% 5.298.000
valor :11611 ilrnlpue(?to1 sobre las ventas a cargo del responsable no forma 42 600.001 a  43.200.000 12,76% 5.472.000
parte del valor de la apuesta. , 43.200.001 a  43.800.000 12,98% 5.646.000
, Etl f,npuzsit;genetradg Porlftog‘fepf? de juegos de suerte y azar se 14300001 a  44.400.000 13,20% 5.820.000
a ezat,a "10 s p‘;is Z,Sf, e8c0 "‘1 e odlos 241 v 383 del Estatutg | 44400001 a  45.000.000 13,41% 5.994.000
rticulo 73. Modifiquense los articulos y el Estatuto o
Tributario y el literal ¢) del articulo 869 del Estatuto Tributario, los 45.000.001 a 45.600.000 13,62% 6.168.000
cuales quedan asi: 45.600.001 a 46.200.000 13,82% 6.342.000
“Articulo 241. Tarifa para personas naturales y extranjeras 46.200.001 a  46.800.000 14,01% 6.516.000
residentes y asignaciones y donaciones modales-. El impuesto [40.800.001 a  47.400.000 14,20% 6.690.000
correspondiente a la renta gravable de las personas naturales [47.400.001 a 48.000.000 14,39% 6.864.000
colombianas, de las sucesiones de causantes colombianos, de las [48.000.001 a 48.600.000 14,57% 7.038.000
personas naturales extranjeras residentes en el pais, de las sucesiones (48 600.001 a  49.200.000 14.75% 7.212.000
de causantes extranjeros residentes en'el paisy dp los blenes destinados 49200.001 a  49.800.000 14,.92% 7386.000
a fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales, es
49.800.001 a 50.400.000 15,09% 7.560.000

determinado en la tabla que contiene el presente articulo.
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o de ganancia ocasional del intervalo de renta o de ganancia ocasional del intervalo de renta
50.400.001 a 51.000.000 15,25% 7.734.000| |83.400.001 a 84.000.000 21,10% 17.664.000
51.000.001 a 51.600.000 15,42% 7.908.000( |84.000.001 a 84.600.000 21,20% 17.874.000
51.600.001 a 52.200.000 15,57% 8.082.000| [84.600.001 a 85.200.000 21,30% 18.084.000
52.200.001 a 52.800.000 15,73% 8.256.000| [85.200.001 a 85.800.000 21,40% 18.294.000
52.800.001 a 53.400.000 15,88% 8.430.000| [85.800.001 a 86.400.000 21,49% 18.504.000
53.400.001 a 54.000.000 16,02% 8.604.000| [86.400.001 a 87.000.000 21,58% 18.714.000
54.000.001 a 54.600.000 16,17% 8.778.000| |87.000.001 a 87.600.000 21,68% 18.924.000
54.600.001 a  55.200.000 16,31% 8.952.000| |87.600.001 a  88.200.000 21,77% 19.134.000
55.200.001 a  55.800.000 16,44% 9.126.000| 188.200.001 a 88.800.000 21,86% 19.344.000
55.800.001 a 56.400.000 16,58% 9.300.000| [88.800.001 a  89.400.000 21,95% 19.554.000
56.400.001 a 57.000.000 16,71% 9.474.000| 189.400.001 a  90.000.000 22,03% 19.764.000
57.000.001 a  57.600.000 16,84% 9.648.000|  190.000.001 a  90.600.000 22,12% 19.974.000
57.600.001 a  58.200.000 16,96% 9.822.000 90.600.001 a 91.200.000 22,20% 20.184.000
58.200.001 a  58.800.000 17,09% 9.996.000| 191.200.001 a 91.800.000 22,29% 20.394.000
58.800.001 a  59.400.000 17,21% 10.170.000|  191.800.001 a  92.400.000 22,37% 20.604.000
59.400.001 a  60.000.000 17,33% 10.344.0001  192.400.001 a  93.000.000 22,45% 20.814.000
60.000.001 a  60.600.000 17.44% 10.518.000|  193.000.001 a  93.600.000 22,53% 21.024.000
60.600.001 a  61.200.000 17,56% 10.692.000|  193.600.001 a  94.200.000 22,61% 21.234.000
61.200.001 a  61.800.000 17,67% 10.866.000| 194 00.001 a 94.800.000 22,69% 21.444.000
61.800.001 a  62.400.000 17,78% 11.040.000) 194 800.001 a  95.400.000 22,77% 21.654.000
62.400.001 ~a 63.000.000 17.89% 11.214.0001 " 195.400.001 a  96.000.000 22,85% 21.864.000
63.000.001 a 63.600.000 17,99% 11.388.000| 196 000001 En adelante 21.864.000
63.600.001 a 64.200.000 18,09% 11.562.000 mas el 35% del exceso sobre $ 96.000.000
64.200.001 a  64.800.000 18,20% 11.736.000 El Gobierno Nacional ajustara cada afio los valores absolutos contenidos
64.800.001 a  65.400.000 18,29% 11.910.000|  en la presente tabla, aplicando el ciento por ciento (100%) de la variacion
65.400.001 a 66.000.000 18,39% 12.084.000| acumulada del Indice de Precios al Consumidor para ingresos medios que
66.000.001 a  66.600.000 18,49% 12.258.000| corresponde elaborar al DANE en el periodo comprendido entre el primero
66.600.001 a  67.200.000 18.58% 12.432.000 de octubre d'e¥ afio 2003y el' pr'lmero de octubre. del ?ﬁo ante‘rlor al‘ gravable.
67200001 a  67.800.000 18.68% 12.606.000 Pa_ra facilitar el. cumplimiento de las obllga01pnes trlbut,arlas de. los
contribuyentes del impuesto sobre la renta el Gobierno podra determinar
67.800.001 ~a  68.400.000 18,77% 12.780.000| &1 tamario y el numero de intervalos dentro de cada rango de renta gravable,
68.400.001 a  69.000.000 18,86% 12.954.000|  guardando proporcionalidad con el tamafio de los intervalos contemplados
69.000.001 a  69.600.000 18,94% 13.128.000| en la tabla de retencion en la fuente.
69.600.001 a 70.200.000 19,03% 13.302.000 “Articulo 383. Tarifa. La retencion en la fuente aplicable a los pagos
70.200.001 a  70.800.000 19,11% 13.476.000| &ravables, efectuadps por las personas naturales 0 juridis:as? las sogiqdades
080001 @ TL0o0  oawe  Isesooee] S ot oo s i
71.400.001 a  72.000.000 19,28% 13.824.000|  resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la fuente:
72.000.001 a 72.600.000 19,36% 13.998.000 TABLA DE RETENCION EN LA FUENTE
72.600.001 a  73.200.000 19,44% 14.172.000 Afio gravable 2004
73.200.001 a  73.800.000 19,52% 14.346.000 Intervalos % de Valor a
73.800.001 a  74.400.000 19,60% 14.520.000 Retencion retener
74.400.001 a  75.000.000 19,67% 14.694.000 TARIFA DEL 0%
75.000.001 a  75.600.000 19,75% 14.868.000 1 a 1.700.000 0,00% 0
75.600.001 a  76.200.000 19,82% 15.042.000 TARIFA DEL 20%
76.200.001 a  76.800.000 19,89% 15.216.000| [1.700.001 a 1.750.000 0,29% 5.000
76.800.001 a 77.400.000 19,96% 15.390.000| [1.750.001 a 1.800.000 0,85% 15.000
77.400.001 a 78.000.000 20,03% 15.564.000| [1.800.001 a 1.850.000 1,37% 25.000
TARIFA DEL 35% 1.850.001 a 1.900.000 1,87% 35.000
78.000.001 a  78.600.000 20,15% 15.774.000| [1.900.001 a 1.950.000 2,34% 45.000
78.600.001 a  79.200.000 20,26% 15.984.000| [1.950.001 a  2.000.000 2,78% 55.000
79.200.001 a  79.800.000 20,37% 16.194.000| [2.000.001 a  2.050.000 3.,21% 65.000
79.800.001 a  80.400.000 20,48% 16.404.000| [2.050.001 a  2.100.000 3,61% 75.000
80.400.001 a  81.000.000 20,59% 16.614.000| [2.100.001 a  2.150.000 4,00% 85.000
81.000.001 a 81.600.000 20,69% 16.824.000| [2.150.001 a  2.200.000 4,37% 95.000
81.600.001 a  82.200.000 20,80% 17.034.000| [2.200.001 a  2.250.000 4,72% 105.000
82.200.001 a  82.800.000 20,90% 17.244.000| [2.250.001 a  2.300.000 5,05% 115.000
82.800.001 a  83.400.000 21,00% 17.454.000| [2.300.001 a  2.350.000 5,38% 125.000




GACETA DEL CONGRESO 691 Jueves 18 de diciembre de 2003 Pégina 39
Intervalos % de Valor a Intervalos % de Valor a
Retencion retener Retencion retener
2.350.001 a  2.400.000 5,68% 135.000| |5.100.001 a  5.150.000 17,67% 905.500
2.400.001 a  2.450.000 5,98% 145.000| [5.150.001 a  5.200.000 17,78% 920.000
2.450.001 a  2.500.000 6,26% 155.000| [5.200.001 a  5.250.000 17,89% 934.500
2.500.001 a  2.550.000 6,53% 165.000| [5.250.001 a  5.300.000 17,99% 949.000
2.550.001 a  2.600.000 6,80% 175.000| |5.300.001 a  5.350.000 18,09% 963.500
2.600.001 a  2.650.000 7,05% 185.000| |5.350.001 a  5.400.000 18,20% 978.000
2.650.001 a  2.700.000 7,29% 195.000| [5.400.001 a  5.450.000 18,29% 992.500
TARIFA DEL 29% 5450.001 a  5.500.000 18,39% 1.007.000
2.700.001 a  2.750.000 7,69% 209.500| |5.500.001 a  5.550.000 18,49% 1.021.500
2.750.001 a  2.800.000 8,07% 224.0001 |5.550.001 a  5.600.000 18,58% 1.036.000
2.800.001 a  2.850.000 8,44% 238.500| |5.600.001 a  5.650.000 18,68% 1.050.500
2.850.001 a  2.900.000 8,80% 253.000{ 15.650.001 a  5.700.000 18,77% 1.065.000
2.900.001 a  2.950.000 9,15% 267.500| 15700.001 a  5.750.000 18,86% 1.079.500
2.950.001 a  3.000.000 9,48% 282.000| 15750.001 a  5.800.000 18,94% 1.094.000
3.000.001 a  3.050.000 9,80% 296.500| 15.800.001 a  5.850.000 19,03% 1.108.500
3.050.001 a  3.100.000 10,11% 311.000| 5850.001 a  5.900.000 19,11% 1.123.000
3.100.001 a  3.150.000 10,42% 3255001 15.900.001 a  5.950.000 19,20% 1.137.500
3.150.001 a  3.200.000 10,71% 340.000| 15950.001 a  6.000.000 19,28% 1.152.000
3.200.001 a  3.250.000 10,99% 354.5001 16.000.001 a  6.050.000 19,36% 1.166.500
3.250.001 a  3.300.000 11,27% 369.000\ 16050.001 a  6.100.000 19,44% 1.181.000
3.300.001 a  3.350.000 11,53% 383.500| 16.100.001 a  6.150.000 19,52% 1.195.500
3.350.001 a  3.400.000 11,79% 398.0001 16150.001 a  6.200.000 19:60% 1.210.000
3.400.001 a  3.450.000 12,04% 4125000 16200.001 a  6.250.000 19,67% 1.224.500
3.450.001 a  3.500.000 12,29% 427.0001  16250.001 a  6.300.000 19j75% 1.239.000
3.500.001  a  3.550.000 12,52% 4415000 16300001 a  6.350.000 19,82% 1.253.500
3.550.001 a  3.600.000 12,76% 456.0001 16350001 a  6.400.000 19,89% 1.268.000
3.600.001  a  3.650.000 12,98% 470.5001 16400.001 a  6.450.000 19,96% 1.282.500
3.650.001 a  3.700.000 13,20% 485.0001 16450001 a  6.500.000 20,03% 1.297.000
3.700.001 a  3.750.000 13,41% 499.500 TARIFA DEL 35%
g:;gg:ggi Z ;2(5)8:883 Sgiﬁ 2;;‘:‘5)88 6.500.001 a  6.550.000 20,15% 1.314.500
1850001 & 3900000 o1 +43.000 6.550.001 a  6.600.000 20,26% 1.332.000
1000001 & 3950000 14:20% ver 500 6.600.001 a  6.650.000 20,372/0 1.349.500
3.950.001 a  4.000.000 14,39% 572.000 2'338‘881 : 2';28‘888 ig’g;: 1?21‘238
:828:881 Z i:?gg:ggg }j%jﬁz 2 gfzggg 6.750.001 a  6.800.000 20,69% 1.402.000
4100001 o 4150.000 14.920% 615500, |6-800.001 a  6.850.000 20,80% 1.419.500
’ 6.850.001 a  6.900.000 20,90% 1.437.000
4.150.001 a  4.200.000 15,09% 630.000
4900001 4 4250000 15.25% 614.500| |6:900:001 a  6.950.000 21,002/0 1.454.500
25000 0 43000 154 gsoono| 09001 & 7000000 210 147200
4300.001 a  4.350.000 15,57% 673.500| | oY . e
1350001 a  4.400.000 15.73% 688.000| |7:050-001 a  7.100.000 21,30% 1.507.000
4400001  a 4450000 15.88% 200.500| |7-100.001 a  7.150.000 21,40% 1.524.500
1450001 o 4.500.000 16.02% 717000 |7-150.001 a  7.200.000 21,49% 1.542.000
4500001 a 4550000 16.17% 231500 |7:200.001 a  7.250.000 21,58% 1.559.500
4550000 a  4.600.000 16.31% 746.000| 7:250.001 a  7.300.000 21,68% 1.577.000
4600001 a  4.650.000 16,44% 760.500| |7-300.001 a  7.350.000 21,77% 1.594.500
4.650.001 a 4.700.000 16,58% 775.000 7.350.001 a 7.400.000 21,86% 1.612.000
4.700.001 a 4.750.000 16,71% 789.500 7.400.001 a 7.450.000 21,95% 1.629.500
4.750.001 a 4.800.000 16,84% 804.000 7.450.001 a 7.500.000 22,03% 1.647.000
4.800.001 a 4.850.000 16,96% 818.500 7.500.001 a 7.550.000 22,12% 1.664.500
4.850.001 a  4.900.000 17,09% 833.000| |7.550.001 a  7.600.000 22,20% 1.682.000
4.900.001 a  4.950.000 17,21% 847.500| |7.600.001 a  7.650.000 22,29% 1.699.500
4.950.001 a  5.000.000 17,33% 862.000| [7.650.001 a  7.700.000 22,37% 1.717.000
5.000.001 a  5.050.000 17,44% 876.500| |7.700.001 a  7.750.000 22,45% 1.734.500
5.050.001 a  5.100.000 17,56% 891.000| |7.750.001 a  7.800.000 22,53% 1.752.000
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7.800.001 a 7.850.000 22,61% 1.769.500
7.850.001 a 7.900.000 22,69% 1.787.000
7.900.001 a 7.950.000 22,77% 1.804.500
7.950.001 a 8.000.000 22,85% 1.822.000
8.000.001  En adelante 1.822.000
mas el 35% del exceso sobre $ 8.000.000

El Gobierno Nacional ajustara cada afio los valores absolutos contenidos
en la presente tabla de retencion en la fuente, aplicando el ciento por ciento
(100%) de la variacién acumulada del Indice de Precios al Consumidor
para ingresos medios que corresponde elaborar al DANE en el periodo
comprendido entre el primero de octubre del afio 2003 y el primero de
octubre del afio anterior al gravable.

Para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los agentes
de retencion del impuesto sobre la renta, el Gobierno podra determinar el
tamafio y el nimero de intervalos dentro de cada rango de ingreso.

“Articulo 869. Procedimiento para ajuste de cifras. Modificase el
literal c) del articulo 869 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“c) Se aproximara al multiplo de mil més cercano, cuando el resultado
fuere superior a diez mil pesos ($10.000)”.

Articulo 74. Cuenta Unica Notarial. Establécese la Cuenta Unica
Notarial como cuenta matriz de recaudo de los derechos que por todo
concepto deban recibir o recaudar los notarios en desarrollo de las funciones
que les son asignadas por las leyes y reglamentos que regulan el servicio
notarial y de registro de instrumentos publicos. La Cuenta Unica Notarial
sera una cuenta bancaria que deben abrir los notarios a nombre de la notaria
respectiva, en la cual depositaran todos los ingresos que obtenga la notaria
con destino al pago de derechos por concepto del registro mercantil y el
registro de instrumentos publicos, a la administracion de justicia, a las
cuentas o fondos especiales del notariado, a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, a la Superintendencia de Notariado y Registro
y a los demads organismos publicos que deban recibir ingresos provenientes
de los recaudos efectuados por los notarios.

Mediante esta cuenta, los notarios deberan hacer los pagos o transferencias
a cada uno de los titulares de los ingresos recaudados, sin causar el
Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF). La cuenta se constituye
exclusivamente para recaudar los ingresos de la Notaria y distribuirlos
entre sus titulares y en ningin caso podra usarse para hacer pagos o
transferencias a titulares distintos a los aqui mencionados.

Articulo 75. Informacion depurada de contribuyentes y responsables.
Con el proposito de lograr la depuracion de las bases de datos de los
contribuyentes y responsables de informacion tributaria, prorroguese hasta
el 31 de diciembre de 2005, la vigencia de los articulos 10y 11 de la Ley
716 de 2001.

Cuando en el marco de lo previsto en el literal b) del articulo 4° de la Ley
716 de 2001, se den los presupuestos relacionados con la terminacion del
proceso de jurisdiccion coactiva por prescripcion de la accion, esta podra
ser decretada de oficio y se archivara el expediente respectivo.

Articulo 76. Informacion contable depurada. Lainformacion financiera,
economicay social delos diversos entes publicos, base para el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, debe ser depurada a fin de que refleje
razonablemente su situacion y resultados, para lo cual se prorroga la
vigencia de los articulos 1°, 2°, 3°, 4° —excepto el paragrafo 3°—, 5°, 6°, 7°,
8°y 9°delaLey 716 del 24 de diciembre de 2001, hasta el 31 de diciembre
del 2005.

Paragrafo. Las entidades estatales para relacionar las acreencias a su
favor pendientes de pago, deberan permanentemente en forma semestral,
elaborar un boletin de deudores morosos, cuando el valor de las acreencias
supere un plazo de seis (6) meses y una cuantia mayor a cinco (5) salarios
minimos legales vigentes. Este boletin debera contener la identificacion
plenadel deudor moroso, bien sea persona natural o juridica, laidentificacion
del acto generador de la obligacion, el concepto y monto de la obligacion,
su fecha de vencimiento y el término de extincioén de la misma.

Las personas que aparezcan relacionadas en este boletin no podran
celebrar contratos con el Estado, ni tomar posesion de cargos publicos
hasta tanto no se demuestren la cancelacion de latotalidad de las obligaciones
contraidas o acrediten la vigencia de un acuerdo de pago.

El boletin serd remitido al Contador General de la Nacién durante los
primeros diez (10) dias calendario de los meses de junio y diciembre de
cada anualidad fiscal. La Contaduria General de la Nacion consolidard y
posteriormente publicara en su pagina Web el boletin de deudores morosos
del Estado, los dias 30 de julio y 30 de enero del afio correspondiente.

La Contaduria General de la Nacion expedira los certificados de que
trata el presente paragrafo a cualquier persona natural o juridica que lo
requiera. Para la expedicion del certificado el interesado debera pagar un
derecho igual al 3% del salario minimo legal mensual vigente. Para efectos
de celebrar contratos con el Estado o para tomar posesion del cargo sera
suficiente el pago de derechos del certificado e indicar bajo la gravedad del
juramento, no encontrarse en situacion de deudor moroso con el erario o
haber suscrito acuerdos de pago vigentes.

Para el cumplimiento de las obligaciones inherentes al proceso del
saneamiento contable publico se realizara el fortalecimiento de la UAE —
Contaduria General de la Nacién mediante la apropiacion de las partidas
presupuestales y la asignacion del codigo de identificacion rentistica por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 77. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 158-3. Las personas juridicas contribuyentes del impuesto
sobre la renta, podran deducir el 30% del valor de las inversiones efectivas
realizadas solo en activos fijos reales productivos adquiridos a partir del 1°
de enero de 2004. Esta deduccion solo podra utilizarse por los afios
gravables 2004 a 2007 inclusive. Los contribuyentes que hagan uso de esta
deduccion no podran acogerse al beneficio previsto en el articulo 689-1. La
DIAN debera informar semestralmente al Congreso sobre los resultados de
este articulo.

CAPITULO VII
Vigencia y derogatorias

Articulo 78. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las siguientes disposiciones: inciso 2° del
articulo 85 de la Ley 633/00; 90-1; paragrafo 3 del articulo 127-1; articulo
212 en lo referente a Usuarios Industriales de Bienes; articulo 213 en lo
referente a Usuarios Industriales de Bienes; articulo 242; articulo 243;
literales k) y m) del articulo 322; inciso 2° del articulo 366-1; el articulo
384; el articulo 499-1; la expresion “y solo deberan discriminar el impuesto
en los casos contemplados en el articulo 618 del articulo 511; el inciso
cuarto del articulo 555-1; el paragrafo del articulo 651, el inciso segundo
del articulo 689-1, los literales d) y e) del articulo 869 del Estatuto
Tributario; el inciso 1°del articulo 15 en lo referente a Usuarios Industriales
de Bienes y el articulo 16 en lo referente a Usuarios Industriales de Bienes,
de la Ley 109 de 1985; el articulo 272 de la Ley 223 de 1995; el paragrafo
delarticulo 121 de la Ley 488 de 1998; el paragrafo del articulo 1° de la Ley
677 de 2001; el articulo 61 de la Ley 788 de 2002; el articulo 129 de la Ley
812 de 2003.

COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DE SENADO Y CAMARA
(Asuntos Economicos)

Bogota, D. C.

En sesiones conjuntas de las Comisiones Economicas realizadas durante
los dias 9, 10 y 11 de diciembre de 2003, se aprobo en primer debate y en
los términos anteriores tal y como consta en las actas respectivas, el
Proyecto de ley niimero 155 de 2003 Camara, 134 de 2003 Senado
acumulado con el Proyecto de ley numero 035 de 2003 Camara, por la cual
se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para
estimular el crecimiento economico y el saneamiento de las finanzas
publicas.

Lo anterior, con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario en el Senado de la Republica y la honorable Cdmara de
Representantes.

El Presidente,
Sergio Diazgranados Guido.
El Vicepresidente,
Mario Salomon Nader M.
El Secretario,
Adan Enrique Ramirez Duarte.
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